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Zusammenfassung

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle beschreibt und analysiert in ihrem
achten Bericht, der dem 13. Gipfel der Grof3region vorgelegt wird, die Situation und
Entwicklung des Arbeitsmarkts in der Groliregion anhand zentraler Strukturindikato-
ren. Im Zuge der regelmafRigen Berichterstattung an den Gipfel der Exekutiven konnte
ein Berichtssystem fir den Arbeitsmarkt der Grol3region entwickelt werden, das die
Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle kontinuierlich fortschreibt und ausdif-
ferenziert. Neben dem Strukturbericht fur die Teilgebiete Saarland, Lothringen, Lu-
xemburg, Rheinland-Pfalz, Wallonie und die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens
gibt der vorliegende Bericht im Rahmen eines Sonderthemas einen Uberblick liber

8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

den Fremdsprachenerwerb in der Grof3region.

Bevdlkerungswachstum  Seit 1970 ist die Bevolkerung der Grof3region um 783.500

in der Grof3region
schwacher als in der
EU

Starke Bevdlkerungs-
zuwéachse rund um
wirtschaftsstarke Ge-
biete

Einwohner oder 7,4% auf nunmehr rund 11,4 Millionen Men-
schen Anfang 2011 angestiegen. Auf dem Gebiet der heutigen
EU-27 konnte im gleichen Zeitraum ein Plus von 15,4% ver-
zeichnet werden. Das im europdischen Vergleich geringere
Bevolkerungswachstum in der GroRregion lasst sich auch in
jungerer Zeit beobachten: Seit Ende der 1990er Jahre haben
sich die Zuwéachse im Kooperationsraum merklich abge-
schwécht und belaufen sich fur den Zeitraum 2000 bis 2011
nur noch auf +2% (EU-27: +4,1%). Die Verlangsamung der
Bevolkerungsdynamik wurde wesentlich beeinflusst durch die
seit Anfang 2006 ricklaufige Einwohnerzahl in Rheinland-Pfalz
sowie die bereits seit langem schrumpfenden Bevdlkerungs-
zahlen im Saarland. Ursachlich hierfir ist eine sich stetig ver-
grolRernde negative Bilanz des natirlichen Saldos bei einem
gleichzeitig abnehmenden bzw. teilweise sogar negativen
Wanderungssaldos. Lothringen verzeichnet eine mehr oder
weniger stagnierende Bevolkerungsentwicklung — die hohen
Geburtenltiberschiisse werden durch die stetigen Wande-
rungsverluste fast kompensiert. Die Wallonie, die DG Belgien
und insbesondere Luxemburg weisen dagegen nach wie vor
eine stabile Aufwartsentwicklung aus.

Auf kleinrdumiger Ebene gab es seit der Jahrtausendwende
Bevolkerungszuwachse insbesondere im Einzugsbereich der
wirtschaftsstarken Gebiete und entlang der Hauptverkehrsach-
sen. Im Kerngebiet der Grofdregion sorgt vor allem die wirt-
schaftliche Anziehungskraft Luxemburgs fir steigende Bevol-
kerungszahlen, was sich neben dem GroRRherzogtum selbst
auch in den angrenzenden Gebieten bemerkbar macht. Be-
sonders deutlich wird dies in Arlon und Bastogne sowie — in
abgeschwachter Form — in Trier, Trier-Saarburg, Thionville und
Longwy, deren Bevoilkerungsentwicklung wesentlich gunstiger
verlauft als der jeweilige regionale Trend. Zum Teil deutlich
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schrumpfende Einwohnerzahlen sind dagegen in einigen struk-
turschwachen Gebieten sowie in den weniger zentral gelege-
nen oder unglnstiger angebundenen Regionen zu verzeich-
nen. Besonders hohe Verluste gab es in Teilen der Westpfalz
(insbesondere in Pirmasens und Kusel), in Birkenfeld im Huns-
rick sowie im Landkreis Neunkirchen.

Auch in Zukunft Bevol-  Wahrend friihere Projektionen fir die Grof3region bereits in

kerungszuwéchse... naher Zukunft eine Trendwende der bis dato positiven Bevol-
kerungsentwicklung erwarten lieRen, fallen die aktualisierten
Berechnungen gunstiger aus: Danach wird auch in den néchs-
ten zwei Jahrzehnten die Einwohnerzahl weiter anwachsen
und im Jahr 2030 werden voraussichtlich 11.643.500 Men-
schen im Kooperationsraum leben. Das waren 2% oder
231.500 Personen mehr als noch 2011. Wie bereits in der Ver-
gangenheit zeigen die einzelnen Teilregionen sehr unter-
schiedliche Dynamiken, die in ihren Grundziigen auch in Zu-
kunft fortdauern werden.

Deutlich verandern werden sich aber Uberall die Relationen
zwischen Alt und Jung. Die bereits heute erkennbaren alters-
strukturellen Verschiebungen sind weitaus bedeutsamer als
die Gesamtbilanz der Bevdlkerungsentwicklung: Fur die derzeit
vorrangig im Erwerbsleben stehende Altersgruppe der 20- bis
59-Jahrigen wird in der Grol3region bis 2030 mit einem Ruck-
gang um 9,4% oder rund 579.000 Personen gegeniber dem
Stand von 2011 gerechnet. Zuséatzlich soll sich die Zahl der am
Arbeitsmarkt nachriickenden Generationen der unter 20-
Jahrigen um fast 120.000 Menschen (-4,9%) verringern. In
beiden Altersgruppen zusammen summiert sich das Minus
also auf fast 700.000 Personen. Parallel wird die Zahl der
Menschen im Alter von 60 Jahren und mehr bis 2030 um rund
39% oder 940.000 Personen steigen. Diese Altersgruppe wird
dann ein Drittel der Gesamtbevdilkerung umfassen; aktuell ist
es knapp ein Viertel.

... bei gleichzeitig Das Erwerbspersonenpotenzial in der GroRregion wird somit
schrumpfendem Er- bei immer noch wachsender Gesamtbevélkerung nicht nur
werbspersonen- weiter altern, sondern auch der Schrumpfungsprozess setzt
potenzial sich fort. Mit dem sukzessiven Renteneintritt der geburtenstar-

ken Jahrgange wird sich dieser Trend noch verstarken. Die
Deckung des zukiinftigen Arbeitskraftebedarfs kann daher im-
mer weniger Uber das Bevolkerungswachstum erfolgen. Not-
wendig ist vor allem eine deutlich zunehmende Erwerbstatig-
keit von Personengruppen, die bislang am Arbeitsmarkt unter-
reprasentiert waren. Dies gilt aus der Perspektive der Fach-
kraftesicherung ebenso wie mit Blick auf die Lastenverteilung
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der sozialen Sicherungssysteme. Denn zukiinftig werden der
Bevolkerung im Erwerbsalter immer mehr Personen gegen-
Uberstehen, die nicht erwerbstatig sind. Der sogenannte Ge-
samtquotient, der das Verhaltnis von ,Aktiven“ zu ,Inaktiven*
abbildet, wird weiter steigen: Kamen 2010 auf 100 Erwerbsfa-
hige noch 83 Nichterwerbstéatige, so werden es 2030 gut 92
Personen sein.

Im Jahr 2011 lebten in ~ Nach den Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung umfasste die

der GrolR¥region fast 5,3  Erwerbsbevolkerung in der Grol3region im Jahr 2011 fast 5,3

Millionen Erwerbsper- Millionen Personen. Seit dem Jahr 2000 ist die Erwerbsquote

sonen im Kooperationsraum um 1,6 Prozentpunkte gestiegen — ein
Anstieg, der vor allem von den uberdurchschnittlichen Zu-
wachsen in den deutschen Teilgebieten getragen wurde. Die
ebenfalls starken Zuwéachse in Luxemburg fallen aufgrund des
geringen Anteils der Luxemburger Erwerbsbevdélkerung an der
grol3regionalen Erwerbsbevélkerung nicht so stark ins Gewicht.
Die Erwerbsquote der Grof3region lag im Jahr 2011 bei 55,7%
und somit noch immer fast zwei Prozentpunkte unter dem Wert
der EU-27 (57,6%). Im Zeitraum 2007-2011 stieg die Erwerbs-
beteiligung in der GrolRregion parallel zu der EU-27-
Erwerbsbeteiligung um 0,2 Prozentpunkte.

Verringerung der Diffe-  Eine langfristige Betrachtung der geschlechtsspezifischen Ge-

renz zwischen weibli- samterwerbsquoten (Altersgruppen 15+) zeigt, dass in der

cher und mannlicher GrolR3region die Quote der Manner seit 2000 um 1,3 Prozent-

Erwerbsquote seit 2000 punkte gefallen ist und im Jahr 2008 mit 63,3% den héchsten
Stand fur den Betrachtungszeitraum 2008-2011 erreichte. Die
weibliche Erwerbsquote erreichte 2010 und 2011 ihren
Hoéchststand von 49,2%. Die Quote lag somit 4,3 Prozentpunk-
te Uber dem Wert von 2000. Seit der Jahrtausendwende hat
sich die Erwerbsbeteiligung von Frauen also erhdht, und die
der Manner verringert: Die geschlechtsspezifische Differenz
zwischen den Erwerbsquoten reduzierte sich seit dem Jahr
2000 um 6,2 auf 13,4 Prozentpunkte in 2011. Damit lag sie
unterhalb des auf der Ebene der EU-27 und EU-15 festgestell-
ten Abstands (14,0 bzw. 13,7pp).

Starkste Zunahme bei Die Erwerbsquote der Jugendlichen in der Groldregion lag
der Erwerbsquote Alte- nach Daten der EU-AKE im Jahr 2011 bei 41,9% und hat sich
rer damit im Vergleich zu 2000 (+0,6pp) nur geringflgig verandert.
Hier sind jedoch geschlechterspezifische Unterschiede zu ver-
zeichnen: Wahrend die Erwerbsbeteiligung der jungen Manner
seit der Jahrtausendwende um 0,8 Prozentpunkte gestiegen
ist, sank die der jungen Frauen um 0,5 Prozentpunkte. Die
groldten Zuwéchse seit 2000 sind bei der Erwerbsbeteiligung
Alterer zu beobachten (+16,5pp) — eine Entwicklungsdynamik,
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Die Arbeitslosenquote
in der Grol3region liegt
stabil bei 7,4%, aber
dahinter verbergen sich
grol3e Differenzen

Junge Menschen sind
starker von der Arbeits-
losigkeit betroffen, und
ihre Situation hat sich
seit dem Jahr 2000
verschlechtert

Kontrastreiche Situation
bei der Langzeitarbeits-
losigkeit: sie betrifft
28,8% der Arbeitsu-
chenden in Luxemburg
und 52,4% im Saarland

Deutlicher Anstieg der
Arbeitslosenzahlen in
Lothringen
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die auch im europdischen Vergleich Gberdurchschnittlich aus-
fallt. Trotzdem lag die Erwerbsquote der 55-64-Jéhrigen im
Kooperationsraum (49,7%) weiterhin unter dem europaischen
Niveau (EU-15: 53,0%; EU-27: 50,9%). Unterschiede zwischen
Méannern und Frauen sind auch in dieser Altersgruppe evident:
2011 lag die Quote der Manner bei 57,5%, die der Frauen bei
42%.

Die im Rahmen der Arbeitskrafteerhebung ermittelte Arbeitslo-
senquote lasst fur 2011 in der GroR3region eine Gesamtarbeits-
losigkeit von 7,4% erkennen. Im Gegensatz zur Europdaischen
Union, in der die Arbeitslosigkeit ansteigt, liegt sie damit wieder
bei den Werten von 2008. Hinter dem Gesamtergebnis verber-
gen sich groRe Unterschiede. In Lothringen flhrte die ver-
schlechterte Lage auf dem Arbeitsmarkt innerhalb von vier
Jahren zu einer Zunahme der Arbeitslosigkeit um 2%. In allen
Teilregionen sind die Frauen starker von den Beschéftigungs-
problemen betroffen als die Manner, aul3er im Saarland, wo
ein umgekehrtes Verhéltnis vorliegt (5,6% gegeniber 6,4% bei
den Mannern).

Die Jugendarbeitslosigkeit ist 2012 doppelt so hoch wie die
Gesamtarbeitslosigkeit. Obwohl in den letzten vier Jahren eine
Verbesserung zu verzeichnen ist, hat sich die Lage des Ar-
beitsmarktes fir die jungen Leute in der Grof3region seit 2000
verschlechtert. In Luxemburg, wo die Arbeitslosigkeit in diesem
Zeitraum um 10,4% angestiegen ist, ist das Problem beson-
ders akut. Die jungen Manner sind 2011 im Schnitt starker von
der Arbeitslosigkeit betroffen als die jungen Frauen (16,1%
gegeniber 15,6% bei den Frauen).

45,6% der Arbeitsuchenden sind in der GroRRregion 2011 seit
mehr als einem Jahr arbeitslos. Der Anteil der Langzeitarbeits-
losen ist im Saarland besonders hoch (52,4%), betrifft aber
"nur" 3,2% der arbeitsfahigen Bevdlkerung. In Luxemburg
bleibt man am kirzesten ohne Job: 28,8% der Arbeitsuchen-
den und nur 1,4% der erwerbsféahigen Bevolkerung sind tber
lange Zeit arbeitslos.

Die Grof3region zahlte laut den Daten der Arbeitsagenturen im
Durchschnitt 566 462 Arbeitslose (in den ersten 9 Monaten im
Jahr 2012), was einen Anstieg von 2,5% im Vergleich zu 2011
darstellt. Von den 13 600 Arbeitslosen, die innerhalb eines
Jahres zusatzlich in der Grof3region registriert wurden, entfal-
len zwei Drittel auf Lothringen, wo sich die Arbeitsmarktsituati-
on im Vergleich mit den anderen Teilregionen starker ver-
schlechtert hat. Auf3erdem fiel dieser Anstieg in Lothringen
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Neue Verhéltnisse in
Luxemburg und deutli-
che Folgen der Hartz-
Reform in den deut-
schen Teilregionen

Die Beschaftigungsquo-
te erreicht in der Grol3-
region 69,6%: Der Ab-
stand zur européaischen
Zielvorgabe von 75%
verringert sich

Von 2008 bis 2011
steigt die Beschafti-
gungsquote junger Leu-
te in der Grof3region um
0,2 Prozentpunkte,
wéhrend sie EU-weit
mit Beginn der Krise
sinkt
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deutlicher aus als auf nationaler Ebene. Diese Situation ist
vornehmlich auf die erhthten Schwierigkeiten der Industrieun-
ternehmen zurlickzufihren, wobei die Ursache der Probleme
oft in der Zeit vor der Krise liegt.

Selbst wenn die Arbeitslosenquote im Grof3herzogtum Luxem-
burg im Vergleich zu den meisten europaischen Landern unter
Kontrolle zu sein scheint, sorgt der starke Anstieg von Stellen-
gesuchen in einem Land, in dem die Vollbeschaftigung vor
nicht allzu langer Zeit Realitdt zu werden schien, fir heftige
Debatten. Im Saarland und in Rheinland-Pfalz scheint der
Ruckgang der Arbeitslosigkeit seit 2005 spektakular zu sein,
und wurde durch die Krise von 2008 nur voriibergehend ge-
bremst. Dieser Riickgang der Arbeitslosigkeit ist durch die gro-
Ren Reformen des Arbeitsmarktes zu erklaren, die in Deutsch-
land seit 2001 durchgefuhrt wurden (Hartz-Gesetzgebung) und
die sich heute auszuzahlen scheinen. Das ,deutsche Modell*
sorgt jedoch fur Kontroversen: Zwar scheint die Arbeitslosigkeit
insgesamt niedrig zu sein, es gibt jedoch trotz des Wachstums
eines Segments auf dem Arbeitsmarkt, das von unsicheren
Arbeitsverhaltnissen und niedrigen Gehéltern gepragt ist, im-
mer mehr Armut.

Obwohl die Konjuktur seit 2007 an Schwung verliert, ist die
Beschaftigungsquote in der GrofRregion im vergangenen Jahr-
zehnt gestiegen und erreichte 2011 69,6%. Der Abstand zum
europaischen Strategie-Ziel 2020 — eine Beschéftigungsquote
von 75% — verringert sich somit. 2011 Ubertrifft Rheinland-
Pfalz diese Vorgabe um 1,5 Prozentpunkte, das Saarland ver-
fehlt es nur um 3,1 Prozentpunkte, wahrend Lothringen und die
Wallonie noch weit davon entfernt sind. Die Beschaftigungs-
guote der Frauen bleibt deutlich unter derjenigen der Manner.
Die Beschéftigungsquote der Manner erreicht 2011 75,7% und
damit das Ziel der Europaischen Kommission. Sie liegt um
12,3 Prozentpunkte hoher als die weibliche Quote (63,4%).

2011 belauft sich die Beschaftigungsquote Jugendlicher in der
GrofR3region auf 35,2% und liegt damit Gber derjenigen der EU-
27 (33,5%) und leicht unter derjenigen der EU-15 (36,4%). Die
Grofdregion verzeichnet zwischen 2008 und 2011 einen gerin-
gen Anstieg (+0,2pp), ein deutlich besseres Ergebnis als in der
EU, wo die die Quote riicklaufig ist (-4 bzw. -4,4pp). Die Be-
schaftigungsquote junger Frauen (15 bis 24 Jahren) liegt unter
derjenigen junger Manner. 2011 fallt die Abweichung mit 5,6
Prozentunkten fir die Grofregion (38% fur die Méanner und
32,4% fir die Frauen) héher aus als fur Europa.
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Mit einer Beschéaftigungsquote fir altere Erwerbstétige von
47,3% liegt die Grolregion 2011 gleichauf mit der EU-27
(47,4%) und bleibt nur leicht hinter dem Niveau der EU-15 zu-
rick (49,4%). Obwohl diese Werte die europaischen Ziele von
Lissabon fur das Jahr 2010 (50%) nicht ganz erreichen, ist
zwischen 2008 und 2011 bei der Beschéftigung alterer Men-
schen in der Grof3region ein Aufwartstrend zu erkennen (3,9
Prozentpunkte). Dieser Anstieg fallt zudem starker aus als fir
Europa. Dieser Steigerungen sind in allen Teilregionen zu ver-
zeichnen: in Rheinland-Pfalz, Saarland und in der Wallonie
eher geringfligig, dagegen deutlicher in Luxemburg und Loth-
ringen.

Zwischen 2008 und 2011 ist in der Grol3region ein Anstieg der
Teilzeitbeschéftigung zu beobachten. In der Wallonie und Loth-
ringen sind diese Zunahmen am starksten. Trotzdem bleibt die
Teilzeitarbeit in den beiden deutschen Regionen mit Beschatti-
gungsquoten von 28,5 bzw. 28,1% starker verbreitet. Teilzeit-
arbeit wird Uberwiegend durch Frauen ausgeubt: 2011 sind
44,1% der Frauen teilzeitbeschaftigt sind — demgegeniber
8,9% der Mannern. Fir den Zeitraum von 2008 bis 2011 ver-
lauft die Entwicklung der Teilzeitarbeit bei den Mé&nnern dyna-
mischer (+1,6pp) als bei den Frauen (+0,5pp).

In der Grof3region gingen im Jahr 2010 — dem letzten fir alle
Teilgebiete gemeinsam verfiigbaren Datenstand — rund 4,25
Millionen Menschen einer abhangigen Beschéftigung nach;
das sind 2,3% aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der
EU-27. Im Zeitraum zwischen 2000 und 2010 verlief das grof3-
regionale Beschéaftigungswachstum (+6,8%) besser als im
Durchschnitt der EU-27 (+6,5%) und der EU-15 (+6,6%). Ur-
sachlich hierfir war der Umstand, dass die krisenbedingten
Arbeitsplatzverluste in der Grol3region deutlich geringer waren
als auf europaischer Ebene: Wé&hrend 2009 auf dem Héhe-
punkt der Rezession im grof3regionalen Mittel die Zahl der Ar-
beitnehmer um 0,4% zurtickging, fiel im Durchschnitt der EU
das Minus rund viermal héher aus. Auch ein Jahr spater war
die Beschaftigungsentwicklung in der EU noch im negativen
Bereich, im Kooperationsraum zeigte der Trend dagegen
schon wieder nach oben. Mit Zuwéchsen von 0,8% konnten
bereits 2010 die krisenbedingten Verluste rein rechnerisch
wettgemacht und das Niveau von 2008 sogar Uberschritten
werden.

Innerhalb der Grof3region fiel diese Bilanz aber nicht in allen
Teilgebieten positiv aus: Als einzige Region musste Lothringen
per Saldo Arbeitsplatzverluste verkraften, die zudem recht
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deutlich ausfielen. Und dieser Rickgang ist nicht nur krisenbe-
dingt, sondern machte sich bereits in den Jahren zuvor be-
merkbar. Lothringen verzeichnete daher nicht nur wahrend der
Rezession die hochsten Beschaftigungseinbulzen im Koopera-
tionsraum, sondern schloss auch die gesamte Dekade mit ei-
nem Minus ab. Alle anderen Regionen hatten dagegen 2010
nicht nur die Verluste des Konjunktureinbruchs von 2009 per
Saldo wieder ausgeglichen, sondern lagen mit ihrem Beschaf-
tigungsstand Gber dem hohen Niveau der Jahrtausendwende.
Die beiden deutschen Bundeslander der Grof3region (insbe-
sondere das Saarland) sowie die DG wiesen dabei den
schwachsten Zuwachs auf, wahrend Luxemburg, aber auch
die Wallonie in den letzten zehn Jahren wesentlich héhere Ar-
beitsplatzgewinne verbuchen konnten. Vor allem das wirt-
schaftsstarke GroRRherzogtum erzielte in dieser Zeit weit Uber-
durchschnittliche Zuwachsraten, die im interregionalen Ver-
gleich beispiellos waren. Selbst auf dem H6hepunkt der Krise
gab es immer noch leichte Arbeitsplatzgewinne. Seitdem hat
die Wachstumsdynamik allerdings deutlich nachgelassen. Von
den Rekordraten der Vergangenheit ist Luxemburg derzeit weit
entfernt. Vorliegenden Prognosen zufolge soll sich daran in
den nachsten Jahren auch nichts Wesentliches andern.

Anhaltende Zuwachse In der Betrachtung nach Wirtschaftsbereichen wird deutlich,

der Arbeitnehmerbe- dass in der Grol3region die Beschéaftigungsgewinne der ver-
schaftigung im Dienst-  gangenen Jahre hauptsachlich auf das Konto des Dienstleis-
leistungssektor tungssektors gingen. Auch im Baugewerbe erhdhte sich die

Zahl der Arbeitsplatze, wahrend die Industrie Personal abge-
baut hat. Die Wirtschaftskrise, die besonders das exportorien-
tierte Verarbeitende Gewerbe stark getroffen hatte, verstarkte
diesen generellen Trend: Zwischen 2007 und 2010 sank in der
GrofRregion die Zahl der abhéngig Beschaftigten im Produzie-
renden Gewerbe (inkl. Bau) um 2,5%. Der tertiare Sektor legte
dagegen um 3,1% zu, wobei allerdings die marktorientierten
Dienstleistungen krisenbedingt nur schwach im positiven Be-
reich abschlieen konnten (+1%). Luxemburg und auch die
Wallonie erzielten hier im Vergleich zu den anderen Regionen
des Kooperationsraums einen uberdurchschnittlichen Anstieg.
Die beiden deutschen Bundesléander bewegten sich entweder
im grof3regionalen Mittel (Rheinland-Pfalz) oder leicht darunter
(Saarland). Lothringen wies dagegen im Dienstleistungssektor
insgesamt ein leichtes Minus aus und die DG Belgien hatte
merkliche Einbuf3en in den marktorientierten Dienstleistungen.

Beschaftigungsverluste Innerhalb des sekundaren Sektors der Grof3region konzentrier-
im Verarbeitenden Ge-  ten sich die Verluste Uberwiegend auf das Verarbeitende Ge-
werbe werbe, wahrend das Baugewerbe noch ein Plus verbuchen
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konnte. Aufféllig ist hier das Saarland, dessen Industrie neben
der in Luxemburg mit Abstand am starksten von der Wirt-
schaftskrise betroffen war. Durch die breite Nutzung von Kurz-
arbeit und MalRnahmen interner Flexibilitdt (Abbau von Gutha-
ben auf Arbeitszeitkonten, Urlaubsregelungen etc.) fielen dort
die BeschaftigungseinbulRen geringer aus als im Durchschnitt
der Grof3region. Abgesehen vom GroRRherzogtum, das von
2007 bis 2010 auch im Verarbeitenden Gewerbe noch leicht an
Beschaftigung zulegte, konnte sich nur Rheinland-Pfalz hier
besser behaupten als das Saarland. Einen weit Uberdurch-
schnittlichen Rickgang gab es dagegen in der lothringischen
Industrie. Und auch der Bausektor, der in allen anderen Teil-
gebieten noch Zuwéachse aufwies, kam in der franzésischen
Region nicht unbeschadet aus der Rezession.

Zahl der Grenzganger Auch im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise stieg die Zahl
in der Grol3region steigt der grenziberschreitenden Arbeitnehmer in der Grol3region
weiter — langsame Er- weiter an, wenngleich die Entwicklungsraten der Vorjahre nicht

holung der erreicht werden. So zahlte der europaische Kernraum im Jahr
Grenzgangerbeschatti 2011 insgesamt 213.386 Grenzganger. Uber die Halfte
gung in Luxemburg (55,4%) von ihnen kommt aus Lothringen und fast drei Viertel

(72,8%) arbeiten in Luxemburg. Knapp die Halfte der 155.366
Grenzganger im GrofRherzogtum wohnt in Frankreich und je-
weils ca. ein Viertel in Belgien und Deutschland, wobei das
GroRRherzogtum in 2011 erstmals mehr Einpendler aus
Deutschland als aus Belgien z&hlt. Im Jahr 2008/2009 stieg
das Grenzgangeraufkommen in Luxemburg trotz Kurzarbeit
nur um 1,3%, wovon besonders die Pendler aus Deutschland
(+3,9%) profitierten. Weitaus niedriger lag das Wachstum der
Einpendlerstrome aus Frankreich (+0,6%) und Belgien
(+0,2%). In den Folgejahren erholten sich die
Einpendlerstréme langsam mit wachsenden Veranderungsquo-
ten im Vorjahresvergleich, jedoch erreichen sie noch nicht das
Vorkrisenniveau. Es wird damit gerechnet, dass die
Grenzgangerbeschaftigung in Luxemburg ab dem Jahr 2014
eine erneute Entwicklungsdynamik entfaltet.

Anhaltender, aber ge- Das Grenzgangeraufkommen in Luxemburg entwickelte sich
bremster Anstieg der im Jahr 2008/2009 zoOgerlich, wobei im Vergleich der
Luxemburg-Pendler Einpendlerstrome die Grenzganger aus Deutschland noch am
aus Deutschland besten abschneiden. Auch in den Folgejahren lagen die jahrli-

chen Verédnderungsquoten des Stroms auf einem vergleichs-
weise guten Niveau. Die Zahl der Pendler aus dem Saarland
hat sich zwischen 2003 und 2011 von 3.384 auf 7.647 Perso-
nen mehr als verdoppelt und erholt sich langsam von den
Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise. Auch in Rhein-
land-Pfalz stieg das Grenzgangeraufkommen nach Luxemburg
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im gleichen Zeitraum deutlich an. Die Zahl der Auspendler hat
sich hier um fast drei Viertel (72%) erhoht, wobei sich der Vor-
jahresvergleich bis 2008 zwischen 7 und knapp tber 11 Pro-
zent bewegte. Im Jahr 2008/2009 entwickelte sich der Strom
lediglich um 1,1%, was einem Plus von 265 Arbeitsplatzen
entspricht. Im Zuge der Erholung des luxemburgischen Ar-
beitsmarkts stieg das Jahreswachstum in 2011 wieder auf
3,9% bzw. auf 26.902 Personen an.

Rucklaufiger Trend des  Bereits seit Beginn der Jahrtausendwende entwickelte sich der

franzosischen Aus- Grenzgangerstrom aus Frankreich nach Deutschland ricklau-
pendlerstroms schreibt  fig. Zwar erholten sich die Einpendlerzahlen in Rheinland-Pfalz
sich fort im Jahr 2008 leicht, jedoch sanken sie im Zuge der Krise

(2008/2009) wieder auf 4.965 Personen ab. Auch im Saarland
geht die Zahl der Einpendler aus Frankreich kontinuierlich zu-
rick, wo sie im Jahr 2008/2009 erstmalig seit 1997 die
20.000er Grenze unterschritt. Diese Entwicklungen reflektieren
die krisenbedingten Arbeitsplatzeinbuf3en, die trotz Kurzarbeit
und Nutzung von Arbeitszeitkonten besonders im Verarbeiten-
den Gewerbe und in den unternehmensnahen Dienstleistun-
gen zu verzeichnen waren. In den Folgejahren wurde der
Ruckgang der Einpendlerzahlen im Saarland gebremst, in
Rheinland-Pfalz schrieb sich der rucklaufige Trend fort, auch
wenn in 2011 wieder ein leichter Zuwachs der Einpendler
(+0,9%) auszumachen war. Angesichts des Einpendlerprofils
ist fir die kommenden Jahre weiterhin von einem riicklaufigen
Trend dieses Stroms auszugehen. Denn bei den in den deut-
schen Bundeslandern beschéaftigten Grenzgangern handelte
es sich weitgehend um altere Facharbeiter im Verarbeitenden
Gewerbe, die mittelfristig aus dem Erwerbsleben ausscheiden
und sich statistisch nicht verjingen kdnnen. Die nachfolgenden
Grenzgangergenerationen ziehen Luxemburg zum Arbeiten
vor.

Lothringen: Riickgang Trotz sinkender Auspendlerzahlen im Jahr 2008/2009 (-2,3%)

der Auspendlerbewe- bleibt Lothringen das wichtigste Herkunftsgebiet von grenz-
gungen verlangsamt Uberschreitenden Arbeitnehmern in der Grof3region. Jedoch
sich — Belgien verliert konnte die franzésische Region nicht mehr an die Wachstums-
an Anziehungskraft quoten aus den Vorjahren anknupfen. Der bedeutendste Strom

mit Zieldestination Luxemburg verzeichnete 2008/2009 ein
Minus von 2,2%, kann aber in den Folgejahren wieder einen
Anstieg verzeichnen. Der Auspendlerstrom nach Belgien wies
im Jahr 2008/2009 noch eine gute Wachstumsdynamik auf
(+2,2%); die Auswirkungen der Krise schlugen hier aber spéa-
testens im Jahr 2011 durch mit einer Veranderung zum Vorjahr
von nur +0,7%.

- XIX -



8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Einpendlerstrom aus Uber 96% der Einpendler in die Wallonie kommen aus Frank-
Frankreich in die reich, deren Zahl in den vergangenen Jahren — wenn auch mit
Wallonie wieder mit leicht nachlassender Tendenz — weiter gewachsen ist. Zwi-
guter Wachstumsdy- schen 1998 und 2001 verzeichnete der Einpendlerstrom ein
namik jahrliches Plus von Uber 10%, seit 2002 lag der Zuwachs

durchschnittlich bei nur 6,3%. Im Jahr 2008/2009 legte der
Einpendlerstrom noch um 5,6% zu, im Jahr 2010 stieg die Zahl
der Einpendler im Vorjahresvergleich nur noch um 1,4%.
Gleichwohl war in 2011 ein Aufwartstrend zu verzeichnen, als
der Strom mit einem Plus um 8,3% wieder auf Vorkrisenniveau
lag. Angesichts des Trends im vergangenen Jahrzehnt, von
dem Uberwiegend Grenzganger aus der franzésischen Region
Nord-Pas-de-Calais mit Arbeitsplatz in der wallonischen Pro-
vinz Hennegau profitierten, ist auch weiterhin von einer stabi-
len Wachstumsdynamik auszugehen.

Atypische Grenzganger Die Betrachtung der atypischen Pendelbewegungen auf

sind jung und wohnen Grundlage der aktuell verfiigbaren Daten zeigt, dass Lothrin-

in Grenznahe gen als bevorzugte Wohnregion sowie Luxemburg und die
deutschen Bundeslander als Arbeitsregionen von besonderer
Bedeutung sind. Das Phanomen hat sich in den 1990er Jahren
besonders an der deutsch-franzdsischen Grenze und in den
2000er Jahren an der luxemburgischen Grenze entwickelt. Die
hier pendelnden atypischen Arbeitnehmer wohnen zumeist in
grolReren dorflichen Gemeinden in unmittelbarer Grenzlage
und sind eher den jungeren bis mittleren Altersgruppen zuzu-
rechnen.

Atypische Luxemburg-  Die meisten der insgesamt 3.446 Grenzganger in der Grof3re-

Pendler kommen vor gion mit luxemburgischer Nationalitat, die im Grof3herzogtum

allem aus Deutschland  arbeiten, pendeln im Jahr 2011 aus Deutschland (50,2%) ein,
gefolgt von Frankreich (25,1%) und Belgien (24,6%). Dabei
sind das benachbarte Rheinland-Pfalz und das Saarland von
Bedeutung, wo sie tberwiegend in den Kreisen Trier-Saarburg,
Bitburg-Prim und Merzig-Wadern wohnen. Die in Belgien an-
sassigen 849 atypischen Luxemburg-Pendler wohnen vor al-
lem in den Arrondissements d‘Arlon und de Virton. Fast zwei
Drittel der 866 atypischen Luxemburg-Pendler aus Frankreich
wohnen im Departement Moselle, gefolgt von einem weiteren
Drittel im Departement Meurthe-et-Moselle. Die Zahl der atypi-
schen Grenzganger ins Gftherzogtum insgesamt ist zwar
noch relativ niedrig, sie ist seit 1999 jedoch rapide angewach-

sen.
Zahl der atypischen Die Zahl der Deutschen, die in Frankreich leben und im Saar-
Grenzgénger in den land arbeiten, stieg im Laufe der 1990er Jahre stark an. Nach

deutschen Bundeslan-  der Jahrtausendwende blieb das Aufkommen der atypischen
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dern relativ stabil Grenzganger relativ stabil, so dass die insgesamt ricklaufige
Tendenz des franzdsischen Auspendlerstroms in Richtung
Saarland abgefedert werden konnte. Auch im Zuge der Krise
schneiden die atypischen Grenzganger ins Saarland noch
besser ab als die typischen Pendler. In Rheinland-Pfalz hat
sich seit der Jahrtausendwende der Anteil der atypischen
Grenzganger an dem Einpendlerstrom insgesamt um 10,2
Prozentpunkte erhoht, was dem Rickgang der typischen
Grenzganger geschuldet ist. Im Zuge der Krise reduziert sich
die Zahl der atypischen Grenzgénger, jedoch weitaus langsa-
mer als die der typischen Pendler aus Frankreich nach Rhein-
land-Pfalz.

Preisunterschiede und  Die Grinde fir den Wohnortwechsel leiten sich weitgehend

Lebensplanung ent- aus dem Anliegen ab, Wohneigentum zu erwerben und dabei

scheiden Uber Umzug von regionalen Preisunterschieden zu profitieren. So spielen
regionale Differenzen hinsichtlich der Preise fir Baugrund und
Immobilien eine Rolle sowie bestimmte Ereignisse der Lebens-
spanne. Mit Blick auf die atypischen Grenzganger in Richtung
Luxemburg ist die Besonderheit auszumachen, dass sich unter
ihnen viele Franzosen, Belgier und Deutsche befinden, die
durch den Wohnortwechsel in ihr Herkunftsland zuriickkehren.

Bessere Wohnsituation Die Wohnsitzverlagerung ist im Allgemeinen mit einem Haus-

und langere Anfahrts- kauf oder -bau und mit einem verbesserten Wohnkomfort ver-

wege durch Umzug bunden. Durch die Beibehaltung des Arbeitsplatzes in der
ehemaligen Wohnregion verlangern sich jedoch fir atypische
Grenzganger die Anfahrtswege, was zu einer verstarkten Pkw-
Nutzung fihrt.

Sozialer Zusammenhalt Am neuen Wohnort bewirkt die wachsende Nachfrage nach

in Grenzgemeinden: Wohneigentum eine Anhebung von Boden- und Immobilien-
Immobilienpreise, preisen, was mancherorts zu Spannungen zwischen Zugezo-
raumliche Segmentati-  genen und autochthonen Einwohnern fuhrt. Ferner ist die Ten-
on, Sprachen denz auszumachen, dass die Zugezogenen weitgehend in

modernen Neubaugebieten aul3erhalb der gewachsenen Sied-
lungskerne unter sich bleiben, was den Kontakt mit der autoch-
thonen Bevolkerung nicht begtinstigt. Besonders in Lothringen
ist die Frage der sprachlichen Verstandigung zwischen beiden
Personengruppen von Bedeutung, wobei der Dialekt eine Bru-
cke bauen kann.

Neben einer Analyse der strukturellen Indikatoren und der
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in der Grof3region stellt der
Bericht die wichtigsten Ergebnisse der Studie und die Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit der Beherrschung von
Fremdsprachen in der GroR3region vor. 2012 stand der Fremd-
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sprachenunterricht in der Grund- und Sekundarstufe (allge-
mein bildend, technologisch und berufsbildend) im Vorder-
grund. Es handelt sich um einen ersten Abschnitt der Studie,
die 2013 mit der Analyse des Sprachenbedarfs im Berufsleben
und des Sprachunterrichts in der Erwachsenenbildung fortge-
setzt werden soll.

Sonderthema: Der Fremdsprachenerwerb in der Grof3region.

Neben einer Analyse der strukturellen Indikatoren und der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
in der Grof3region stellt der Bericht die wichtigsten Ergebnisse der Studie und die Herausfor-
derungen im Zusammenhang mit der Beherrschung von Fremdsprachen in der GroR3region
vor. 2012 stand der Fremdsprachenunterricht in der Grund- und Sekundarstufe (allgemein
bildend, technologisch und berufshildend) im Vordergrund. Es handelt sich um einen ersten
Abschnitt der Studie, die 2013 mit der Analyse des Sprachenbedarfs im Berufsleben und des
Sprachunterrichts in der Erwachsenenbildung fortgesetzt werden soll.

Die staatliche Bildungspolitik in der Grol3region befasst sich, ebenso wie in den meisten eu-
ropaischen Landern, mit den Herausforderungen des Fremdsprachenunterrichts fir die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung der Gebiete und die européaische Integration. Die Be-
herrschung vom Fremdsprachen spielt fir die personliche Entwicklung und die Beteiligung
an einer globalisierten Welt, die europaische Integration und das Volkerverstandnis, die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und die Vielseitigkeit der Arbeitnehmer, den sozialen
Zusammenhalt und die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund eine wichtige
Rolle.

Da es keine Bestandsaufnahme aus neuerer Zeit fir den Fremdsprachenunterricht in der
Grolregion gibt, gab die IBA dieses Jahr eine erste Studie zum Thema Fremdsprachenun-
terricht in der Grund- und Sekundarstufe in Auftrag. Die Arbeiten sollen 2013 mit der Analyse
des Sprachenbedarfs im Berufsleben und des Sprachunterrichts in der Erwachsenenbildung
fortgesetzt werden.

Hinweise zur Methodik:

Dieser erste Abschnitt der Studie stitzt sich auf die Auswertung von Informationen im Zu-
sammenhang mit der Organisation des Fremdsprachenunterrichts in den Bildungssystemen
(die im Wesentlichen von den fir die Grundausbildung zustandigen ministeriellen Stellen in
der GrofR3region vorgelegt wurden) sowie auf Informationen, die im Rahmen von Gespréachen
vor Ort mit Lehrkraften erfasst wurden. Der erste Teil der Arbeiten hatte zwei allgemeine Zie-
le: auf der einen Seite sollte der allgemeine Kontext abgesteckt werden, in dem der Sprach-
unterricht umgesetzt wird, und auf der anderen Seite wollte man die zu den Schilerzahlen
pro Sprache verfligbaren statistischen Angaben erfassen, um dann Vergleiche zwischen den
einzelnen Gebieten anzustellen. Die Studie musste relativ kurzfristig erstellt werden und sich
auf unmittelbar verfigbare Angaben stiitzen, da die bereitgestellten Mittel keine Ad-hoc-
Untersuchung zulieRen.

Im ersten Abschnitt wird die Organisation der Bildungssysteme in den sechs analysierten
Gebieten erlautert (sechs Gebiete und nicht funf, da zwischen der franzdsischsprachigen
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und der deutschsprachigen Wallonie unterschieden wurde), wobei sich diese Gebiete in
mehrfacher Hinsicht unterscheiden:

sprachlich: die Situation ist unterschiedlich, je nachdem, ob es eine oder mehrere Amts-
sprachen in dem Gebiet gibt;

demografisch: die Zahl der Schiler mit Migrationshintergrund ist ein Faktor, der die Bil-
dungsstrategien beeinflusst;

sozial: hier geht es vor allem um die Unterstitzung jugendlicher Schulabbrecher, die die
Amtssprache oder eine der Amtssprachen des Gebietes nicht beherrschen;
wirtschaftlich: die historische Entwicklung bestimmter Produktionsaktivitdten und die
Dichte des grenziberschreitenden Handels erhéhen den Sprachenbedarf in der erwerbs-
tatigen und nicht erwerbstatigen Bevdlkerung des Gebietes.

Ferner ging es um eine Bestandsaufnahme der verfiigbaren Informationen zu den vorherr-
schenden Sprachwahlen sowie zu den bei Abschluss der schulischen Laufbahn angestreb-
ten Kenntnisstanden. Die Studie zeigt, dass es keine genormten Informationen aus den Bil-
dungsbehdrden oder aus genormten Umfragen gibt (z.B. vom Typ PISA), die eine Analyse
dieser beiden Aspekte ermdglichen. Ganz offensichtlich ist eine globale Zunahme des
Fremdsprachenunterrichts in der Grol3region zu beobachten, aber die verfugbaren Informati-
onen erschweren einen Vergleich der bestehenden Situationen miteinander. Um Klarheit zu
schaffen, war es zunachst erforderlich, Monografien fir die einzelnen Gebiete zu erstellen.
Leser, die sich eher fur ein bestimmtes Gebiet interessieren als fir den Ubergreifenden Be-
richt, kdnnen diese Monografien einsehen.

Die angestrebten Kenntnisstande bei Erreichen wichtiger Orientierungsstufen innerhalb der
Bildungssysteme werden manchmal mit Hilfe des Gemeinsamen Europaischen Referenz-
rahmens fir Sprachen (GERS) ausgedrickt. Es kommt aber auch vor, dass sie in Form einer
Liste mit detaillierten Angaben zum erworbenen Kenntnisstand erlautert werden, wobei in der
schriftlichen und mundlichen Verstandnis- und Ausdrucksfahigkeit diverse Standardsituatio-
nen unterschieden werden, in denen der Schuler seine sprachlichen Fahigkeiten unter Be-
weis stellt. In diesem Fall ist es nicht mdglich, die auf der globalen Ebene des GERS erlau-
terten Kompetenzen ohne fachlich und zeitlich aufwandige Zusatzarbeit zu erfassen.

Nutzen und Grenzen der Studie tber den Sprachunterricht in der Grof3region:

Nach Abschluss der Studie verfiigen wir Gber erste Informationen lber die Schilerzahlen,
die eine oder mehrere Fremdsprachen lernen (wobei das Augenmerk im Wesentlichen auf
die Lehrplane gelegt wird, denen die Mehrheit der Schiiler folgt), aber die verfigbaren Infor-
mationen sind aus den vorstehend erlduterten Grinden nicht zwischen den einzelnen Gebie-
ten vergleichbar. Ferner erwiesen sich die zahlenm&Rigen Informationen bei Kontrollen zum
Teil als inkoharent und mussten von Vertretern der Bildungsbehoérden oder von den Verfas-
sern der Arbeiten berichtigt werden.

Abgesehen von den Zahlen soll dieser erste Teil der Studie in erster Linie den aktiven Ge-
staltern im Beschaftigungs- und Ausbildungsbereich die Bildungssysteme der GroRregion
bekannt machen und die Vorgaben und Ziele erlautern, denen diese Bildungssysteme heute
gegenuber stehen.
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Strukturierung des zusammenfassenden Berichts tiber samtliche Gebiete der GroR3region:

Die kontextspezifischen Elemente, die fur ein besseres Verstandnis der von den Bildungsbe-
horden der Grofregion ausgewahlten Strategien fur den Sprachunterricht erforderlich sind,
werden im ersten Teil des Studienberichts vorgestellt. Die Informationen zur Struktur der
Bildungssysteme (Organisation des Sprachunterrichts in der Grund- und Sekundarstufe) und
zu den Zielen und Leitlinien des Fremdsprachenunterrichts werden im zweiten Teil des Be-
richts vorgestellt. Der dritte Teil enthalt quantitative Angaben zu den Schilerzahlen im schul-
pflichtigen Alter, im Allgemeinen also vom Beginn der Grundschule bis zum Abschluss der
Sekundarstufe Il. Der vierte und letzte Teil des zusammenfassenden Berichts befasst sich
mit den Verfahren und Methoden im Fremdsprachenunterricht und den Moglichkeiten, um

die Effizienz der Sprachbildung zu erhéhen.

Alle Gebiete der Grol3-
region investieren in
Sprachunterricht, aber
die jeweiligen sprachli-
chen Situationen sind
uneinheitlich

Mehrsprachigkeit erscheint samtlichen Akteuren der Groliregi-
on als absolute Notwendigkeit. Doch die politische, soziale und
wirtschaftliche Lage der einzelnen Gebiete ist in vielerlei Hin-
sicht sehr unterschiedlich. Im Saarland ist die grof3te sprachli-
che Herausforderung das Erlernen von Franzosisch (neben
Englisch, das Uberall unumgénglich geworden ist); durch die
wachsenden Arbeitnehmerstrome in Richtung Luxemburg ent-
steht jedoch mit dem Erlernen des Luxemburgischen ein neuer
Bedarf.

Auch in Rheinland-Pfalz steigt auf Grund der Zunahme der
Grenzganger in Richtung Luxemburg (rund 26.900 Arbeitneh-
mer) das Interesse am Luxemburgischen, aber Englisch nimmt
seit der amerikanischen Besatzung nach dem Zweiten Welt-
krieg nach wie vor eine FlUhrungsstellung ein. Die in unter-
schiedlichen Bereichen stark exportorientierte Wirtschaft des
Bundeslandes erklart, dass der Beherrschung dieser Sprache
Vorrang eingeraumt wird.

Lothringen befindet sich in Bezug auf die Sprache des Nach-
barlandes in der gleichen Situation wie das Saarland, in die-
sem Fall Deutsch und Luxemburgisch. Da es sich um eine der
fur auslandische Investitionen attraktivsten Regionen Frank-
reichs handelt, haben die Einwohner Lothringens aber auch
grol3es Interesse an Fremdsprachen wie Englisch.

Die Besonderheit von Luxemburg sind seine drei Amtsspra-
chen: Luxemburgisch, Franzosisch und Deutsch. Es ist aber
auf Grund einer umfangreichen und vielschichtigen Einwande-
rung vor allem das Gebiet der Grofdregion mit den meisten
Sprachen. Das Bildungssystem k&ampft derzeit mit einer grof3en
Herausforderung, namlich der optimalen Ausbildung junger
Menschen mit Migrationshintergrund, deren Muttersprache
keine der Amtssprachen des Landes ist.
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In der Wallonie zwingt das Vorhandensein von Sprachgemein-
schaften (bei denen es sich um autonome foderierte politische
Kdrperschaften handelt, die fur Unterrichtsfragen zustéandig
sind) zur Unterscheidung zwischen dem franzdsischsprachigen
und dem deutschsprachigen Gebiet. In der franzésischspra-
chigen Wallonie stellt der Konflikt zwischen Flamen und Fran-
kophonen eine Vielzahl von Herausforderungen, auf die an
dieser Stelle nicht eingegangen werden kann. Es sei lediglich
darauf hingewiesen, dass die Wallonen sich mittlerweile eben-
so wie die anderen Birger der Grol3region fiir Fremdsprachen
interessieren und dass im Bildungssystem echte Bemuhungen
fur das Erlernen der niederlandischen und der englischen
Sprache unternommen werden. In der deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens ist die Amtssprache in Schulen, Behdrden
und Gerichten Deutsch. Aber die Bewohner dieser Region
kommen schon frih mit anderen Sprachen in Berlhrung und
die meisten sind mehrsprachig und sprechen flieRend Franz6-
sisch, Niederlandisch und Englisch.

Die Strategien im Es gibt etliche Gemeinsamkeiten zwischen den Grundsatzen,

Sprachunterricht miis-  die den Fremdsprachenunterricht in der Grof3region strukturie-

sen Ziele erreichen, die ren. So gilt fur alle Gebiete der Grol3region:

schwer in Einklang zu

bringen sind. Besondere Bedeutung wird Englisch als lingua franca bei-
gemessen.
Der Fremdsprachenunterricht muss in allen Unterrichtsstu-
fen von der Grundstufe bis zur Oberstufe kontinuierlich und
koharent verfolgt werden. Die Sprachwahl ist nicht so wich-
tig wie die perfekte Beherrschung zumindest einer Fremd-
sprache, da anschliel3end der Transfer von einer Sprache
auf eine andere einfacher ist.
Unabhéangig davon, ob er Wahl- oder Pflichtfach ist, muss
der Sprachunterricht unterschiedliche Begabungen und
Lebenslaufe beim Erlernen von Sprachen sowie die indivi-
duellen Interessen der Schiler sowie ihre Fahigkeiten zum
konzeptuellen Denken berlcksichtigen, die sie in anderen
Fachern entwickeln.
Durch bilingualen Unterricht in nicht sprachlichen Fachern
lasst sich das Erlernte festigen und ein praxisorientiertes
Erlernen von Sprachen sicherstellen.
Die Schiler miussen die Moglichkeit haben, Grundkennt-
nisse in mindestens einer zweiten Fremdsprache zu erwer-
ben.
In der Sekundarstufe 1l wird im Allgemeinen unterschieden
zwischen Allgemeinbildung und Berufsbildung. Im allge-
meinbildenden Zweig sollen die angestrebten Fremdspra-
chenkenntnisse die Hochschulreife verleihen.
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In der Berufsbhildung besteht das Ziel darin, die Fahigkeit zu
erwerben, mit Hilfe von Sprachkenntnissen mit komplexen und
vielschichtigen Situationen in der Arbeitswelt umzugehen. Al-
lerdings ist die effektive Umsetzung bestimmter Grundsétze
innerhalb der Bildungssysteme bisweilen problematisch, weil
die Schiler nicht alle Sprachen lernen kénnen, sondern sich
fur ein paar entscheiden mussen. Dass die Sprachen in Kon-
kurrenz miteinander stehen, ist weniger das Resultat eines
Chauvinismus der Sprachenlehrer, sondern ergibt sich viel-
mehr aus dem strukturellen Sprachenangebot in den Schulen
(im Zusammenhang mit den zugeteilten Finanzmitteln) sowie
aus dem Druck, der sowohl von den Produktionssystemen als
auch von den Familien ausgeubt wird.

Hinzu kommt, dass bestimmte Zielsetzungen mit dem Sprach-
unterricht manchmal schwer vereinbar erscheinen. So wird von
den Bildungssystemen der Grof3region verlangt, einerseits die
Ursprungssprachen und -kulturen bei Kindern mit Migrations-
hintergrund zu pflegen, und andererseits Kinder mit Migrati-
onshintergrund zu integrieren, damit ihr schulischer Werde-
gang mit dem der Einheimischen vergleichbar ist (diese Erwar-
tungen tragen der europaischen Politik fir lebenslanges Ler-
nen Rechnung). Luxemburg ist das Gebiet der GroRregion, in
dem dieses Spannungsverhaltnis am starksten ist, aber mit
grol3er Wahrscheinlichkeit werden auch die anderen Gebiete
angesichts der Anpassungen in den Migrationsbhewegungen in
Zukunft mit einer &hnlichen Situation konfrontiert sein.

Die Vielfalt der in der In den offentlichen und privaten Schulen, die den offiziellen
Grundschule erlernten  Lehrplanen der Bildungsbehdrden der GroR3region folgen, ge-
Sprachen zeigt, dass winnt Englisch zunehmend an Bedeutung. Es nimmt mittlerwei-
der Integration der le eine vorherrschende Stellung in Rheinland-Pfalz (93,8% der
Schiler und dem sozia- Schiler entscheiden sich dafiir) und Lothringen ein (63,7% der
len Zusammenhalt des  Schuler; Deutsch steht an zweiter Stelle mit 35,4%, mit Aus-
Landes Vorrang einge- nhahme des Departements Moselle, wo Deutsch die Flhrungs-
raumt wird. stellung einnimmt mit einem Anteil, der mit dem lothringischen
Anteil fur Englisch vergleichbar ist). Franzdsisch halt sich im
Saarland auf einem hohen Niveau (97,7% der Schiler wahlen
es). Der Durchbruch der englischen Sprache ist auf dieser Stu-
fe noch zurtickhaltend. In Luxemburg werden die drei Spra-
chen des Landes in der vom Ministerium vorgesehenen Rei-
henfolge in der Schule gesprochen und gelernt: zuerst Luxem-
burgisch, dann Deutsch und Franzésisch ab Stufe 2.2. Alle
Schiler in der offentlichen und privaten Grundstufe, die sich an
die offiziellen Lehrplane halten, lernen und sprechen die drei
Sprachen. Diese Situation ist in der Grof3region einmalig.
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Die franzdsischsprachige Wallonie ist das Gebiet der Grof3re-
gion, in dem der Fremdsprachenunterricht am spéatesten einge-
fuhrt wird (systematisch aber der 5. Klasse). Niederlandisch
wird von zwei Dritteln der Schiler gelernt, die eine zweite
Sprache lernen. Es liegt damit weit vor Englisch, fir das sich
auf dieser Stufe 30,3% der Schuler interessieren; Deutsch liegt
weit abgeschlagen dahinter. In der deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens lernen alle Schiler mit deutscher Mutter-
sprache Franzosisch (dies entspricht 88,2% der Schuler in der
Grundschule); umgekehrt lernen Schuler mit franzésischer
Muttersprache (die eine Minderheit darstellen) Deutsch. Dieses
auf die vorherrschenden Sprachen der GroRregion begrenzte
Spektrum, bei denen es sich um Pflicht- oder Wahlfacher han-
deln kann, zeigt, dass der Schwerpunkt in erster Linie gelegt
wird auf:

sozialen Zusammenhalt, wenn die Region oder das Land
mehrsprachig ist (dies gilt fir Luxemburg und die franzo-
sisch- und deutschsprachige Wallonie). Sich innerhalb ein-
und desselben Landes zu verstehen ist somit eine ent-
scheidende Herausforderung;

oder auf die Kenntnis der Sprache des Nachbarn, wenn die
Regionen einsprachig sind (Moselle und Saarland).

Allerdings nimmt Englisch in Lothringen (mit Ausnahme des
Departements Moselle) und angesichts der vorstehenden Er-

lauterungen in Rheinland-Pfalz eine Vorrangstellung ein.

In der Sekundarstufe Auf dieser Stufe des Bildungswesens wird der Unterricht in

fuhrt die Moglichkeit, modernen Fremdsprachen auf Grund der Mdglichkeiten in al-
mehrere Sprachen zu len Bildungssystemen der Grof3region, mindestens zwei
lernen, dazu, dass Fremdsprachen gleichzeitig zu lernen, und auf Grund der Un-
Deutsch und Franzo- terscheidung zwischen allgemeinbildendem, technologischem

sisch sich gegeniiber und berufsbildendem Unterricht komplexer (wobei diese Unter-

Englisch und anderen scheidung mehr oder weniger frih in der Ausbildung erfolgen

Sprachen behaupten kann).

kdnnen.
Die Vormachtstellung der englischen Sprache ist eindeutig, da
so gut wie alle Schiiler in Rheinland-Pfalz, Lothringen, Luxem-
burg und der DG Belgien diese Sprache entweder bereits in
der Sekundarstufe | oder spatestens in der Sekundarstufe I
lernen. Der Anteil der Jugendlichen, die Englisch lernen, ist im
Saarland und der franzdsischsprachigen Wallonie niedriger
und liegt bei drei Viertel bzw. gut der Halfte der Schuler. Trotz-
dem kénnen sich die anderen Sprachen wie Franzdsisch oder
Deutsch im Saarland und in Lothringen behaupten, ebenso wie
Niederlandisch, das in der Sekundarstufe nach wie vor einen
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wichtigen Teil des Sprachunterrichts der franzdsischsprachi-
gen Jugendlichen in der Wallonie darstellt.

Auf Basis der erfassten Informationen ist schwer abzusehen,
wie die Zukunft dieser Sprachen aussehen wird. Die fehlende
Konformitat macht eine Analyse der Trends des vergangenen
Jahrzehnts unmdéglich. Zudem entwickeln sich auch andere als
die in der Grof3region gesprochenen Sprachen (wie Spanisch
in Lothringen) oder stehen kurz vor dem Durchbruch (zum Bei-
spiel Chinesisch). Aber auch seltener gewéhlte Sprachen (wie
Italienisch) bieten auf den Arbeitsmarkten angesichts des
Handels zwischen den verschiedenen Landern interessante
Mdoglichkeiten.

Im Ubrigen konnte im Rahmen der Studie nicht genau gepriift
werden, welchen Stellenwert Fremdsprachen in der Berufsbil-
dung tatséchlich einnehmen. Zwar ist der Sprachenunterricht
ein fester Bestandteil der Lehrplane zahlreicher Zweige, in de-
nen Zweisprachigkeit eine unabdingbare Voraussetzung fir
Beschaftigung ist. Aber die unzureichende Beherrschung von
Konzepten in der Muttersprache ist beim Lernen einer anderen
Sprache ein erhebliches Hindernis. Dabei steht in der gesam-
ten Groldregion, vielleicht mit Ausnahme der deutschsprachi-
gen Gemeinschaft in Belgien, die Berufsausbildung ganz unten
in der schulischen Hierarchie und die Prasenz der meisten
Schiler in den berufsbildenden Zweigen lasst sich eher mit
Schwierigkeiten in den allgemeinbildenden Zweigen erklaren
als mit einer Berufung oder einem echten Interesse an den
erlernten Berufen. Diese eindeutige Feststellung lasst den
Schluss zu, dass dringend padagogische Methoden erprobt
werden miuissen, die diesen Schilern dabei helfen, ihre
Sprachschwierigkeiten zu Uberwinden, und dass auch die
Ausbildung der Lehrkrafte entsprechend verbessert werden

muss.
Von den Befragten Im vierten Teil des zusammenfassenden Berichts werden die
vorgeschlagene Ver- aktuellen Verfahren und Methoden im Fremdsprachenunter-
besserungs- richt sowie interessante Mdglichkeiten fir die Verbesserung
maoglichkeiten fir den des Sprachenunterrichts angesprochen. Wir verweisen auf
Sprachunterricht folgende Empfehlungen:

Organisation eines Lehrkréfteaustausches in  nicht-
sprachlichen Fachern im Rahmen flexibler Ubereinkiinfte,
wobei alle Lander bzw. Regionen weiter ihre Mitarbeiter
verguten, die sich im Rahmen eines Austausches zu einem
Lehrauftrag im Ausland befinden (Austausch von Lehrern
fur Geschichte, Mathematik, Elektrotechnik usw.);

Wissenschaftliche Beurteilung der Effizienz bestimmter
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Lehrmethoden fur Sprachen, wobei es vor allem darum
geht, wirksame Methoden zu finden die eine Optimierung
der finanziellen Mittel ermdglichen, die auf Basis der erziel-
ten Ergebnisse eingesetzt werden;

Klarstellung mit den Arbeitgebervertretern der Art der er-
forderlichen Fremdsprachenkenntnisse fur die in der Grol3-
region am haufigsten angebotenen Arbeitsplatze. Durch ei-
ne prazisere Festlegung der im Beruf erforderlichen
Sprachkenntnisse und Kompetenzen ware es maoglich, die
Lehrplane in der Berufsaus- und Weiterbildung fiir Erwach-
sene entsprechend anzupassen;

Vereinheitlichung der Zeugnisse, die innerhalb der Bil-
dungssysteme fir Sprachen ausgestellt werden, um un-
gleiche Zugangsbedingungen zu bekampfen (von einigen
Ausnahmen abgesehen, werden sie von privaten Sprach-
schulen zu hohen Kosten ausgestellt).

Die Studie ermdglicht ferner die Beurteilung der umfassenden
Bemihungen in weiten Teilen der GroRRregion, um Fremdspra-
chen immer friher einzufihren und attraktiv zu unterrichten,
wobei der Schwerpunkt insbesondere auf mindlichen Unter-
richt unter Nutzung von Kommunikationstechnologien (z.B.
Walkman) oder Auslandsaufenthalte fur Jugendliche gelegt
wird. Die kunftigen Generationen, die durch das Internet immer
weltoffener werden, dirften von diesen Anpassungen der Bil-
dungssysteme profitieren.
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Strukturbericht zur Situation des Arbeitsmarktes in der
Grol3region

1. Methodische Vorbemerkungen

Der achte Bericht der Interregionalen Arbeitsmarkbeobachtungsstelle (IBA) zur Vorlage an
den 13. Gipfel der GroR3region aktualisiert das Berichtssystem zur kontinuierlichen Beobach-
tung der Arbeitsmarktsituation in der GroRRregion. Er schreibt die etablierte Strukturberichter-
stattung fort und folgt methodisch der mit den Netzwerkpartnern abgestimmten und in der
Vergangenheit bewéhrten Vorgehensweise.

Die hierfir verwendeten Datengrundlagen basieren im Wesentlichen auf zwei Quellen: Zum
einen sind dies Informationen der Statistischen Amter der GroRregion, die interregional ver-
gleichbare Daten in dem gemeinsamen Statistikportal zur Verfligung stellen. Bestehende
Datenliicken wurden dabei soweit als moglich durch das Bearbeiterteam geschlossen. Trotz
sehr aufwandiger Recherchen und eigener ergdnzender Berechnungen ist es aber nicht im-
mer mdglich, vergleichbare Daten fur alle Teile der GroR3region vorzustellen. Zusatzlich bzw.
erganzend werden Daten aus den Regionalstatistiken von Eurostat herangezogen.® Zu nen-
nen ist hier insbesondere die Arbeitskrafteerhebung (AKE),? die auf européischer Ebene die
wesentliche Quelle vergleichbarer Informationen Uber die regionalen Arbeitsmarkte darstellt.
Grundlage der als Stichprobenerhebung konzipierten AKE sind EU-weit harmonisierte Nor-
men und Definitionen zu Beschaftigung, Erwerbslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit, die — im
Unterschied zu den jeweils landerspezifischen Definitionen und Konzepten auf Basis gesetz-
licher Bestimmungen — in einem in sich abgestimmten und harmonisierten System darge-
stellt werden, das internationale bzw. grenziiberschreitende Vergleiche ermdglicht.

Datenstand

Angesichts verschiedener Datenquellen und jeweils regionaler und nationaler Besonderheiten sind
nicht fur alle statistischen Angaben identische Zeitrdume verfligbar. Aus diesem Grund ist es ver-
standlich, dass hinsichtlich der Aktualitéat des verwendeten Datenmaterials Abstriche gemacht wer-
den mussen. Das Bearbeiterteam hat sich um gréRtmadgliche Aktualitat bemiht; die verwendeten
Daten beziehen sich im Wesentlichen auf die Jahre 2010 / 2011 und entsprechen — sofern nicht
anders angegeben — dem Stand Mai bis Juli 2012.

Mdglichkeiten und Grenzen der Arbeitskrafteerhebung

Die oben genannten AKE-Daten sind fiir die einzelnen Teilrdume der GroRregion® in der
Eurostat—Regionaldatenbank im Internet abrufbar. Wie bei jeder Stichprobenerhebung kon-
nen Stichprobenfehler allerdings nicht vollstandig ausgeschlossen werden.* Grundsatzlich

Detaillierte Hinweise zu den Datenquellen sowie zu deren Mdglichkeiten und Grenzen finden sich im Anhang
des Berichts.

Zu Konzept und Definitionen der EU-Arbeitskrafteerhebung siehe ebenfalls die Ausfiihrungen im Anhang des
Berichts.

3 Luxemburg = NUTS 0; Saarland = NUTS 1; Rheinland-Pfalz = NUTS 1; Wallonie = NUTS 1; Lothringen =
NUTS 2.

Bei gewichteten und hochgerechneten Stichproben wie der Arbeitskréfteerhebung muss bei den errechneten
Werten und Quoten eine gewisse Fehlertoleranz (Standardfehler) beriicksichtigt werden, um die die errech-
neten Werte von den tatséchlichen Werten abweichen durfen (vgl. hierzu die Regelungen der EU No. 577/98,
Artikel 3, vom 9. Marz 1998 zur Organisation der Stichprobe der Arbeitskrafteerhebung).
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sind auch weitere Aufschliisselungen Uber Sonderauswertungen moglich, auf regionaler
Ebene stoRen die Auswertungsmoglichkeiten aufgrund geringer Fallzahlen jedoch an ihre
Grenzen. Daher sind bei der Interpretation der vorliegenden Daten folgende Punkte zu be-
ricksichtigen:

Trotz gleicher Definitionen und Nomenklaturen ist die Verfligbarkeit und Vergleichbarkeit des
statistischen Datenmaterials zwischen den Teilrdumen der GroRRregion nicht ohne weiteres
gegeben. Nach wie vor sind Abweichungen in Folge national nicht verbindlicher Regelungen
madglich. Dies betrifft beispielsweise die Zuordnung einzelner Betriebe zu den Wirtschafts-
zweigen oder die Erfassung jugendlicher Arbeitsloser unter 25 Jahren in der Wallonie / Bel-
gien.®

Aufgrund einer methodischen Umstellung weist Eurostat fur die Arbeitsmarktstatistik je-
weils eine historische Zeitreihe bis einschlie3lich 2001 aus sowie eine aktuelle Zeitreihe
ab 1999.° In Folge unterschiedlicher Berechnungsmethoden sind Abweichungen zwi-
schen beiden Reihen nicht auszuschlie3en, weshalb nur auf die aktuellen Daten ab 1999
zurlckgegriffen wird.

Briiche sind in Zeitreihen jedoch nicht ganzlich zu vermeiden. Durch die Anpassung an
den kontinuierlichen Erhebungsrhythmus weisen etwa die Daten fir Lothringen und Lu-
xemburg im Jahr 2003 einen solchen Bruch auf.

Da das Erhebungskonzept der AKE auf die Bevolkerung und damit auch die Beschaftig-
ten am Wohnort ausgerichtet ist, sind in den Beschéftigtenzahlen von Eurostat Grenz-
ganger nicht enthalten, die gerade in Luxemburg einen erheblichen Teil der Erwerbstéati-
gen stellen.

Mittlerweile nimmt auch die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens (DG Belgien) an
der AKE teil (NUTS 3-Ebene), so dass zumindest in Teilbereichen arbeitsmarktrelevante
Zahlen in vergleichbarer Form auch fur diesen Teilraum zur Verfigung stehen. Da auf-
grund geringer Fallzahlen die Reprasentativitdt der AKE fir die DG (v.a. fur die Unter-
gruppen) eingeschrankt ist, beruht der folgende Bericht auf amtlichen Daten, die auf
Gemeindeebene (unterhalb NUTS 3) errechnet wurden.” Allerdings konnte aufgrund feh-
lenden Personals 2011 und 2012 keine AKE-Befragung in der DG durchgefihrt werden.

In Belgien haben Jugendliche unter 18 Jahren, die ihre Vollzeitschulpflicht erfillt oder eine Berufsausbildung
abgeschlossen haben und keine Beschéftigung finden, die Moglichkeit nach einer Wartezeit von 155 Tagen
finanzielle Unterstitzungsleistungen zu erhalten. Die Wartezeit bis zum Beginn der ersten Auszahlung be-
ginnt mit dem Tag der Anzeige der Arbeitslosigkeit beim Arbeitsamt, unabhéngig davon, ob zwischenzeitlich
eine Beschéftigung aufgenommen wurde. Aus diesem Grund durften sich belgische Jugendliche haufiger ar-
beitslos melden als dies in den anderen Regionen der Fall ist. Am 01. November 2012 ist eine Arbeitslosen-
versicherungsreform in Belgien in Kraft getreten. Diese wird sich voraussichtlich in den nachsten Jahren auch
auf den oben beschriebenen Sachverhalt auswirken.

Die historische Zeitreihe beruht auf der vor 2003 genutzten Berechnungsgrundlage, bei der auf Basis der
Ergebnisse des zweiten Quartals Landerergebnisse hochgerechnet wurden. Die aktuelle Zeitreihe wird auf
Grundlage von Jahresdurchschnittswerten berechnet — sofern Quartalsdaten vorliegen.

Bei den ausgewiesenen Zahlen ist allerdings Folgendes zu berlcksichtigen: Die Daten zur Aktivitatsstruktur
der DG wurden fir die Jahre 2000 bis 2002 durch das IWEPS und ab 2003 durch den Steunpunt Werk en
Sociale Economie (WSE) nach einer mit dem IWEPS abgestimmten Methode berechnet und geliefert. Unab-
hangig von der AKE muss mit Blick auf die Grenzgéangerzahlen der DG Belgien angemerkt werden, dass an-
ders als in den vorangehenden Jahren, in denen auch noch alternative Quellen ausgewertet wurden, seit
dem Jahr 2007 das INAMI-RIZIV der einzige Lieferant fir Grenzgéngerstatistiken des Steunpunt WSE ist (de-
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2. Demographische Entwicklung

2.1  Struktur und Entwicklung der Gesamtbevo6lkerung

Anfang 2011 lebten in der GroRregion 11,4 Millio-
nen Menschen was 2,3% der Gesamtbevilkerung
auf dem Gebiet der Europaischen Union (EU-27)
entspricht. Mit vier Millionen Einwohnern ist Rhein-

Anteil der Regionen an der Ge-
samtbevolkerung der GrofRregion
zum 1. Januar 2011 (in %)

land-Pfalz die mit Abstand bevdlkerungsreichste Wallonie; Saarland:
Teilregion, gefolgt von der Wallonie mit knapp 3,5 ?82 | \8,9 Loraine
Millionen Einwohnern. Zwei Drittel der Bevdlkerung B '

der Grof3region haben ihren Wohnsitz in einer die-
ser beiden Regionen. An dritter Stelle folgt Lothrin-
gen, wo Anfang 2011 rund 2,35 Millionen Men-

schen und damit ein Funftel der Einwohner im Koo- Rhein-

perationsraum lebten. Auf die kleinsten Teilregio- o bourer
nen Saarland und Luxemburg entfallen mit jeweils 5.1 42

rund einer Million bzw. 511.840 Menschen 8,9% Berechnungen IBA / OIE; Quelle: _
baw. 4.5% der Bevblkerung in der GroBregion, ge- Saarland, RhemIand-PLeLIf]:gI.Bevolkerungsfortschrel-

folgt von der Deutschsprachigen Gemeinschaft Lorraine: INSEE, Estimations de population et re-
censements de la population.

Belgiens, die mit ihren 75.716 Einwohnern einen Luxembourg: Population calculée par le STATEC.

. Wallonie / DG Belgien: Statbel, Statistiques démo-
Anteil von 0,7% stellt. gra%hiques; DGStat. a

Langfristig positive Bevdlkerungsentwicklung, aber schwéacher als in der EU

Mit 11,4 Millionen hatte die GroRRregion Anfang 2011 rund 783.500 oder 7,4% Einwohner
mehr als noch 1970. Der Bevolkerungszuwachs in der GrofR3region fiel damit deutlich schwa-
cher aus als auf dem Gebiet der heutigen EU-27, wo sich im gleichen Zeitraum die Einwoh-
nerzahl um 15,4% erhoht hat. Ausmaf und Zusammensetzung des Bevoélkerungswachstums
waren im Zeitverlauf aber sehr unterschiedlich. Betrachtet man die Entwicklung in der Grof3-
region, so war von Beginn der 1970er Jahre bis 1987 zun&chst ein fast kontinuierlicher
Ruckgang zu verzeichnen, der anschlieRend von einer Phase stetigen Bevélkerungswachs-
tums abgeldst wurde. Dies gilt insbesondere fiir den Zeitraum bis 1997, in dem sich im Zuge
der Ost-West-Wanderungen nach den Umbriichen in Mittel- und Osteuropa die Bevélkerung
der Grof3region um rund 590.000 Menschen bzw. 5,6% erhohte. Anfang 1994 Uberschritt die
Einwohnerzahl im Kooperationsraum so auch erstmals die 11-Millionen-Grenze.

Seit Ende der 1990er Jahre deutlich verlangsamtes Beviélkerungswachstum

Bestandige Zuwéchse konnten ebenso in den Folgejahren verzeichnet werden, die sich aber
seit dem Ende der 1990er Jahre merklich abschwéachten. Dies verdeutlicht der Blick auf die
Entwicklung seit der Jahrtausendwende: Von 2000 bis 2011 konnte nur noch ein Plus um
221.390 Einwohner bzw. 2% erzielt werden, was erneut merklich unter dem européischen
Mittel lag. Dort stieg die Bevdlkerung im gleichen Zeitraum um 4,1% (EU-27), d.h. mehr als

taillierte Angaben zur Methodologie des WSE und den im Marz 2009 vorgenommenen Korrekturen unter
http://www.steunpuntwse.be & Cijfers & Vlaamse Arbeidsrekening & Definities & loghoek).
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doppelt so stark. Auch in jingster Zeit wiederholt sich dieses Muster: Wahrend sich die Ein-
wohnerzahl in der EU-27 von 2009 bis 2011 um 0,6% erhohte, fiel das Wachstum in der
GrofRregion mit +0,3% nur halb so hoch aus.

Entwicklung der Gesamtbevdlkerung 1970-2011

jeweils zum 1. Januar, 1970 = 100%

+50,6

=== Saarland Lorraine

e |_uxembourg == Rheinland-Pfalz
e \\/allONie DG Belgien

e e »GR. Region EU-27 / UE 27

oo 7

+2,0

-9,7
70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Berechnungen IBA / OIE; Quelle:
Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschreibung.
Lorraine: INSEE, Estimations de population et Recensements de la population.
Luxemburg: Population calculée par le STATEC.
Wallonie / DG Belgien: SPF Economie — DGSIE (Statistiques démographiques); DGStat.
EU / UE: Eurostat.

Stabile Zuwachse in Luxemburg, der Wallonie und der DG Belgien ...

Unterschiedliche demografische Trends zeigen sich auch zwischen den einzelnen Teilregio-
nen im Kooperationsraum. Der in den vergangenen Jahrzehnten zu beobachtende Bevolke-
rungszuwachs in der Grof3region wurde vor allem getragen von der positiven Entwicklung in
Luxemburg, Rheinland-Pfalz und der Wallonie (und hier auch von der DG Belgien), die damit
die weitgehend stagnierende Einwohnerzahl in Lothringen und den Riickgang im Saarland
ausgleichen konnten. Wird nur die Entwicklung seit der Jahrtausendwende betrachtet, so
verzeichnen insbesondere Luxemburg (+17,5%) sowie die DG Belgien (+6,9%) und die
Wallonie (+5,6%) ein stabiles — und im Falle des Grof3herzogtums nach wie vor weit Gber-
durchschnittliches — Wachstum, das sich in allen drei Regionen seit 2004 sogar verstarkte.

... stagnierende oder ricklaufige Einwohnerzahlen in Lothringen, im Saarland und in
Rheinland-Pfalz

Mit einem Zuwachs von +1,7% zwischen 2000 und 2011 wies demgegeniber Lothringen
eine nur schwache Wachstumsdynamik auf, die aber — anders als in friiheren Jahrzehnten —
Uber die ganze Dekade hinweg durchgangig positiv verlief. Als einzige Regionen des Koope-
rationsraums sind die beiden deutschen Teilgebiete dagegen mit schrumpfenden Einwoh-
nerzahlen konfrontiert. Die Lage im Saarland ist bereits seit Anfang 1998 von einem Bevol-
kerungsrickgang gepragt, der sich nach einer leichten Entspannung zu Beginn der Jahrtau-
sendwende seit 2005/2006 sogar wieder verscharft hat. Im Betrachtungszeitraum 2000 bis
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2011 wies so das Saarland mit einem Minus von insgesamt 5% die schlechteste Bevolke-
rungsbilanz aller Teilregionen auf. Merklich guinstiger stellt sich demgegentuber noch die Si-
tuation in Rheinland-Pfalz dar. Das bevdlkerungsreichste Teilgebiet der Grof3region konnte
bis Anfang 2005 stetige Zuwachse verbuchen und erzielte zu diesem Zeitpunkt auch mit
4.061.105 Menschen seinen Bevolkerungshochststand. Anfang 2006 kam es jedoch erst-
mals seit 1987 zu einem Einwohnerriickgang. Dieser Trend setzte sich in der Folgezeit fort,
wobei sich das Minus in den Jahren 2009 und 2010 noch verstérkte. Daher fiel in Rheinland-
Pfalz auch die Gesamtbilanz tUber die gesamte Dekade hinweg negativ aus (-0,7%).

Entwicklung der Gesamtbevdlkerung

2000-2011 (Veranderung in %) 2009-2011 (Veranderung in %)
Luxembourg 17,5 Luxembourg 37
France Belgique . 1,8
Belgique DG Belgien 1,6
DG Belgien 6,9 Wallonie 14
Wallonie 56 France | JER!
EU-27/UE 27 EU-27/ UE 27 | os
GR. Region .2,0 GR. Region | 0,3
Lorraine 1,7 Lorraine 0,2
Deutschland -0,5| Deutschland -0,3 |
Rheinland-Pfalz -0,7 Rheinland-Pfalz -0,6
Saarland -5,0 Saarland -1,2

Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Deutschland, Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevolkerungsfortschreibung.
France, Lorraine: INSEE, Estimations (localisées) de population et Recensements de la population.
Luxembourg: Population calculée par le STATEC.
Belgique, Wallonie / DG Belgien: Statbel, Statistigues démographiques); DGStat.
EU / UE: Eurostat.

Seit 2002 natUrliche Abnahme der Bevdlkerung in der GroR3region

Nicht nur das Ausmal3, sondern ebenso die Zusammensetzung des Bevélkerungswachs-
tums in der GroRregion und ihren Teilgebieten war im Zeitverlauf sehr unterschiedlich. Seit
den 1970er Jahren werden im Kooperationsraum immer weniger Kinder geboren: Gab es
1970 noch mehr als 150.000 Geburten, so waren es 2000 lediglich rund 120.000 und 2010
nur noch 111.663 — der Rickgang des natlrlichen Wachstums hat sich somit stetig vergro-
Bert. Seit 2002 Ubersteigt in der Groliregion zudem die Zahl der Sterbefélle die der Gebur-
ten, so dass es seitdem zu einer natirlichen Abnahme der Bevolkerung kommt. Im Jahr
2010 standen im Kooperationsraum 117.758 Sterbefallen insgesamt 111.663 Geburten ge-
gentber. Auf 10.000 Einwohner gerechnet starben also 5 Menschen mehr als geboren wur-
den — im Jahr 2000 gab es noch 3 Geburten mehr als Sterbefalle. Uber den gesamten Zeit-
raum 2000 bis 2010 belief sich das Defizit des natirlichen Saldos auf 37 Personen je 10.000
Einwohner; in den beiden Jahren 2009 bis 2010 betrug das Minus 12 Personen je 10.000
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Einwohner. Im Durchschnitt der 27 europaischen Mitgliedstaaten fiel die Bilanz dagegen so-
wohl in jingster Zeit als auch in mittelfristiger Perspektive durchgéngig positiv aus.

Komponenten der Bevdlkerungsentwicklung 2000-2010

Natirlicher Saldo Wanderungssaldo
2000-2010 je 10.000 Einwohner (31.12.2010)

France 462 Luxembourg 1.149
Luxembourg 384 DG Belgien 559
Lorraine 290 Belgique 466
Belgique 155 Wallonie 434
EU-27 / UE 27 Bs2 EU-27 / UE 27 320
Wallonie 71 GR. Region
DG Belgien 40 France
GR. Region 371 Rheinland-Pfalz 186
Deutschland -18 Deutschland [ kY
Rheinland-Pfalz -255 Saarland -10
Saarland -521 Lorraine -121

2009-2010 je 10.000 Einwohner (31.12.2010)

France Luxembourg 278
Luxembourg 80 DG Belgien 140
Lorraine 48 Belgique 130
Belgique 43 Wallonie 115
EU-27 / UE 27 [ Al GR. Region
Wallonie 19 EU-27 / UE 27
DG Belgien 12 France |
GR. Region 1210 Deutschland | k2
Deutschland -45 Rheinland-Pfalz 0
Rheinland-Pfalz -62 Saarland  -19
Saarland -107 Lorraine -28

Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Deutschland, Saarland, Rheinland-Pfalz: Statistik der naturlichen und rdaumlichen Bevdélkerungsbewegung.
France, Lorraine: INSEE, Etat civil.
Luxembourg: STATEC, Etat civil.
Belgique, Wallonie, DG Belgien: Statbel, Statistiques démographiques; DGStat.
EU / UE: Eurostat.

Methodischer Hinweis fiir GroRregion und Lothringen: Die Nettowanderung wird hier als Differenz zwischen der Bevolke-
rungsentwicklung insgesamt und dem natirlichen Saldo wahrend eines Jahres abgeleitet. Somit ist die Nettowanderung
gleich allen Anderungen der Gesamtbevdélkerung, die nicht auf Geburten oder Sterbefélle zuriickgefiinrt werden kénnen.

Zuwanderungen primare Quelle des Bevolkerungswachstums im Kooperationsraum

Die dennoch positive Bevdlkerungsbilanz der Grol3region beruhte daher ganz tberwiegend
auf Wanderungsgewinnen, die bereits seit 1987 die wichtigste Komponente des Bevélke-
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rungswachstums im Kooperationsraum darstellen. Bezogen auf 10.000 Einwohner sind im
Jahr 2010 hochgerechnet insgesamt 28 Personen mehr in die Grofdregion zugezogen als
abgewandert.® Zwischen 2000 und 2010 lag der (abgeleitete) Wanderungsiiberschuss bei
insgesamt 231 Personen je 10.000 Einwohner. Wie schon beim natirlichen Saldo schneidet
die Grof3region somit auch bei den Wanderungsbewegungen ungiinstiger ab als der Durch-
schnitt der 27 EU-Mitgliedstaaten. Beide Komponenten der Bevolkerungsentwicklung weisen
dabei zwischen den einzelnen Teilgebieten der GroRRregion sehr grol3e Unterschiede auf. Es
sind vor allem die Zu- und Abwanderungen, die in Zeiten ricklaufiger Geburtenraten und
wachsender raumlicher Mobilitdt auf regionaler, nationaler wie internationaler Ebene die Be-
volkerungsdynamik insgesamt bestimmen. Sie sind viel starker als die natirliche Bevolke-
rungsentwicklung von wirtschaftlichen, politischen und sozialen Entwicklungen abhangig und
gelten daher nicht zuletzt als Indikator fur die Attraktivitat eines Landes bzw. einer Region.
Wanderungen haben dartiber hinaus aufgrund ihrer ausgesprochen selektiven sozio-
demografischen Struktur meist spirbare Effekte auf den Alterungsprozess und die Inter-
nationalisierung und beeinflussen so wesentlich Ausmald und Richtung des demografischen
Wandels.

Regional sehr unterschiedliche Zusammensetzung der Bevdlkerungsentwicklung

Von allen Teilgebieten der GroRregion weist das Saarland die unglnstigsten demografi-
schen Eckdaten auf. Die bestandig schrumpfende Einwohnerzahl ist vor allem auf eine nega-
tive natirliche Bevolkerungsentwicklung zurtickzufiihren. Bereits seit 1971 werden im Saar-
land Jahr fur Jahr weniger Kinder geboren als Menschen sterben. Dieses Minus in der natir-
lichen Bevdlkerungsbilanz hat sich seit der Jahrtausendwende zudem stetig vergrof3ert. Im
Jahr 2010 sind hier je 10.000 Einwohner 51 Menschen mehr gestorben als geboren wurden
— 2000 waren es erst 33 Personen. Uber den gesamten Zeitraum 2000 bis 2010 belief sich
das Geburtendefizit auf 521 Personen je 10.000 Einwohner; von 2009 bis 2010 gab es ein
Minus von zusammen 107 Personen. Damit hatte das Saarland die schlechteste Bilanz der
natirlichen Bevolkerungsentwicklung aller Teilregionen im Kooperationsraum. Wahrend in
der Vergangenheit der Gestorbeneniiberschuss zumindest teilweise durch Wanderungsge-
winne abgefedert werden konnte, rutschte von 2004 bis 2009 auch die bis dato ohnehin
schwache Bilanz der rdumlichen Bevoilkerungsentwicklung ins Minus und verstarkte zusatz-
lich den Einwohnerschwund. 2010 konnte allerdings wieder ein leichtes Plus verbucht wer-
den: Bezogen auf 10.000 Einwohner sind 2 Personen mehr zugezogen als fortgezogen. Da
aber gerade im Krisenjahr 2009 vergleichsweise hohe Wanderungsverluste zu verzeichnen
waren, blieb auch die Bilanz der Jahre 2009 bis 2010 negativ (-19 Personen je 10.000 Ein-
wohner). In der Gesamtbetrachtung der vergangenen Dekade fiel das Defizit aufgrund der
Zugewinne in den Jahren 2000 bis 2003 schwacher aus und belief sich zusammen auf minus
10 Personen je 10.000 Einwohner.

Diese Entwicklungen wirken sich auch auf den Anteil der auslandischen Bevdlkerung aus:
Stieg dieser vom Ende der 1980er bis Mitte der 1990er Jahre im Saarland noch von 4,5%
auf rund 7%, so ist seitdem eine weitgehende Stagnation festzustellen. In den letzten zehn
Jahren bewegte sich der Anteil der Menschen mit ausléandischer Staatsangehérigkeit an der
saarlandischen Bevolkerung in einer Bandbreite von 7,3 bis 7,6% und betragt aktuell, d.h.

8 Ableitung der Nettowanderung aus der Differenz zwischen der Bevdélkerungsveranderung insgesamt und dem

natirlichen Saldo wéahrend eines Jahres.
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Anfang 2010, 7,5%. Etwas Uber die Halfte aller Auslander kommen aus EU-Staaten, 49,5%
aus dem aufRereuropéischen Ausland. Die grof3te Gruppe stellen Personen italienischer
Staatsangehdorigkeit (23,4%), gefolgt von Tirken (16,2%), Franzosen (8,3%) und Polen
(4,6%). Rund 16% aller Auslander sind jinger als 20 Jahre.

Anders strukturiert sind demgegentber Ausmal und Verlauf der Bevilkerungsbewegung in
Lothringen. Die franzdsische Region weist uber Jahr- Auslandische Bevélkerung
zehnte hinweg einen bestandigen Geburtentiberschuss 2010 (zum 1. Jan.)

auf. Infolge sinkender Geburtenraten geht dieser seit
dem ,Pillenknick der 1970er Jahre und einem kurzen
Zwischenhoch in der ersten Halfte der 1980er Jahre
zwar kontinuierlich zurick, verlauft aber immer noch DG Belgien
deutlich positiv. Mit einem Uberschuss von 48 Geburten

je 10.000 Einwohner in den Jahren 2009 bis 2010 bzw.

Luxembourg T

. Oi5
Wallonie* -13

2

290 im Gesamtzeitraum 2000 bis 2010 lag Lothringen so
auch im interregionalen Vergleich auf einer Spitzenposi- seatand T 6
tion, die nur von Luxemburg tbertroffen wird. Anders als Rheinland-

im GroRherzogtum ist allerdings die natiirliche Zunahme Pz =
in Lothringen die priméare (und per Saldo einzige) Quelle Lorraine*

16,4
des Bevolkerungswachstums. Als Folge der Strukturkri-

se ehemals dominanter Industrien weist die (abgeleitete)
Wanderungsbilanz der franzésischen Region bereits seit Bevalmune, i 5oy Jarigen an der austand.
Jahrzehnten ein stetiges Minus aus, das sich erst seit | * Lothringen: Daten von 2009; Wallonie: Anteil
Ende der 1990er Jahre abgeschwécht hat.® Im interregi- | 9efunter 20-Jahrigen bezogen auf 2008.
. . . . Berechnungen IBA / OIE; Quelle:
onalen Vergleich liegen die Verluste aber nach wie vor | satistische Amter der GroRregion (Statistik-
H o [ ; portal); eigene Erganzungen (Lor, Wal, DG)
auf einem uperdurchschnlttllch hohen N.|veau. Bezogen dber INSEE, Statbel. WSR / ABEG.
auf 10.000 Einwohner haben von 2009 bis 2010 hochge-
rechnet 28 Menschen mehr die Region verlassen als zugezogen sind. Fir den gesamten
Zeitraum seit 2000 belauft sich das Wanderungsdefizit auf 121 Personen je 10.000 Einwoh-

ner.

m Ausl. Bevolkerung in % der Gesamtbevoélkerung

Ahnlich wie im Saarland konzentriert sich in Lothringen die Abwanderung auf Personen im
erwerbsfahigen Alter (und hier vor allem auf die jingeren Altersgruppen), die sich insbeson-
dere in Richtung der innerfranzdsischen wirtschaftsstarken Zentren (speziell den Grof3raum
Paris) orientieren. So durfte auch die Abschwachung des Wanderungsdefizits in der vergan-
genen Dekade wesentlich durch den Umstand beeinflusst worden sein, dass im angrenzen-
den Luxemburg zahlreichen Lothringern als Grenzgénger attraktive Erwerbsmadglichkeiten
offen stehen — und diese so in der Region gehalten werden. Dariiber hinaus zieht die wirt-
schaftliche Dynamik des Grol3herzogtums auch Zuwanderer an, die sich dann auch auf loth-
ringischer Seite in den grenznahen Gebieten niederlassen. Aufgrund der in der Gesamtbi-
lanz gleichwohl eher geringen Einwanderung weist Lothringen mit einer Quote von 5,1%
(2009) den niedrigsten Auslanderanteil aller Teilgebiete der Grof3region auf. Auf einem eher
maRigen Niveau bewegt sich mit 16,6% (2009)*° ebenso der Anteil der unter 20-Jahrigen an

Genaue Zahlen zu den Wanderungsbewegungen, insbesondere zu den AuRenwanderungen, sind fur Loth-
ringen nicht verfiigbar. Daher wurde hier die Nettowanderung aus der Differenz zwischen der Bevolkerungs-
veranderung insgesamt und dem natirlichem Saldo abgeleitet.

10 Aktuellere Zahlen fiir Lothringen nicht verfugbar.
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der auslandischen Gesamtbevdlkerung der franzdsischen Region. Mehr als die Halfte (55%)
der Auslander kommt aus einem Mitgliedstaat der Europaischen Union. Die beiden wichtigs-
ten Herkunftslander der Immigranten in Lothringen sind Italien (15,5%) und Algerien (13,5%).
An dritter und vierter Stelle folgen die Tiirkei (11,4%) und Marokko (9,4%).

Geborene und Gestorbene 1970-2010

in 1.000
GR. Region Saarland
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Quelle:
Saarland, Rheinland-Pfalz: Statistik der naturlichen Bevdlkerungsbewegung.
Lorraine: INSEE, Etat civil.
Luxembourg: STATEC, Etat civil.
Wallonie, DG Belgien: Statbel, Statistiques démographiques.

In Luxemburg verlaufen sowohl die naturliche Bevolkerungsentwicklung als auch die Wan-
derungsbewegungen bereits seit langem positiv. Hauptgrund ist die hohe Zuwanderung, die
infolge der wirtschaftlichen Attraktivitdt des Landes mit seinem anhaltenden Arbeitskraftebe-
darf seit Ende der 1980er Jahre fir Wanderungsgewinne sorgt, die europaweit Spitzenwerte
erreichen. In den Jahren 2009 und 2010 kamen auf 10.000 Einwohner gerechnet 278 Perso-
nen mehr ins Land als abgewandert sind. Im Gesamtzeitraum von 2000 bis 2010 summiert
sich der Wanderungsuberschuss auf 1.149 Personen je 10.000 Einwohner, d.h. die Netto-
zuwanderungsquote erreichte den mit Abstand hdochsten Wert in der Grof3region. Gleichzei-
tig sind die Zuwanderer wesentlich gebarfreudiger als die Luxemburger selbst und stabilisie-

1 Zahlen jeweils von 2009.
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ren bzw. erhéhen daher auch die natirliche Beviolkerungszunahme. Von 2009 bis 2010 lag
die Zahl der Geborenen je 10.000 Einwohner um 80 Personen Uber der Zahl der Gestorbe-
nen. Zwischen 2000 und 2010 belief sich der Geburteniberschuss im GrofRherzogtum auf
insgesamt 384 Personen je 10.000 Einwohner — weit mehr als in jeder anderen Teilregion
des Kooperationsraums.

Aufgrund des bestandigen Stroms an Zuwanderern weist Luxemburg zudem im interregiona-
len wie europaischen Vergleich den héchsten Auslanderanteil an der Gesamtbevdlkerung
auf: Lag dieser 1970 noch bei 18,4%, so betrug er Anfang 2010 schon 43,1%. Gleichzeitig ist
knapp ein Viertel der ausldndischen Bevolkerung im GrofRherzogtum jinger als 20 Jahre —
ebenfalls ein Spitzenwert im interregionalen Vergleich. Differenziert nach Nationalitaten stellt
die portugiesische Gemeinschaft mit einem Anteil von 36,9% die mit Abstand gré3te Gruppe,
gefolgt von Franzosen (13,7%), Italienern (8,4%) und Belgiern (7,7%). Insgesamt stammen
86,1% der auslandischen Bevdlkerung in Luxemburg aus einem Mitgliedstaat der Européi-
schen Union.

Wie das Saarland, so sieht sich auch Rheinland-Pfalz bereits seit Jahrzehnten mit einem
chronischen Geburtendefizit konfrontiert, das seit einigen Jahren stetig groRer wird. Auf
10.000 Einwohner gerechnet lag die Bilanz des natlrlichen Saldos in den Jahren 2009 bis
2010 bei minus 62 Personen. Im Zeitraum von 2000 bis 2010 summiert sich das Defizit auf
255 Personen — also nicht ganz so ausgepragt wie im benachbarten Saarland. Weit starker
als durch Geburten und Sterbefalle wird die Bevoélkerungsentwicklung so auch in Rheinland-
Pfalz durch Wanderungen bestimmt. Von wenigen Ausnahmen abgesehen sind in der Ge-
schichte des Landes bis 2007 immer mehr Menschen zugezogen als weggezogen. Beson-
ders hoch waren die Wanderungsgewinne in den Nachkriegsjahren sowie Ende der 1980er
und Anfang der 1990er Jahre infolge der politischen Umwalzungen in Mittel- und Osteuropa.

In den vergangenen Jahren zeichnete sich die Entwicklung des Wanderungsgeschehens bei
schwankenden Fortziigen jedoch durch tendenziell sinkende Zuzugszahlen aus. Dadurch hat
auch der Wanderungssaldo in Rheinland-Pfalz stark abgenommen. Bereits seit 2005 kénnen
die Zuwanderungsgewinne das Geburtendefizit nicht mehr ausgleichen, so dass seitdem die
Bevolkerungszahl insgesamt ricklaufig ist. In den Jahren 2008 und 2009 war dann auch die
Wanderungsbilanz im Minus. Wie im Saarland kam es 2010 aber wieder zu leichten Zuge-
winnen, die in Rheinland-Pfalz ausreichten, um die Verluste des Vorjahres wieder auszuglei-
chen. Auch Uber die ganze Dekade hinweg schneidet Rheinland-Pfalz glunstiger ab als der
saarlandische Nachbar: Von 2000 bis 2010 ergibt sich in der Summe immer noch ein Wan-
derungsgewinn von 186 Personen je 10.000 Einwohner.

Der Auslanderanteil an der Gesamtbevélkerung lag in Rheinland-Pfalz Anfang 2010 bei
7,2%. Der Anteil der unter 20-Jahrigen an der ausléndischen Bevdlkerung betrug 16,7%.
Knapp 61% der Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit kommen aus einem Nicht-
EU-Staat — die mit Abstand héchste Quote innerhalb der Grol3region. Es handelt sich vor-
rangig um turkische Staatsangehdorige, die Anfang 2010 mit einem Anteil von 23% auch die
grofdte Gruppe der auslandischen Bevdlkerung ausmachten. Mit deutlichem Abstand folgten
Italiener (9,1%), Polen (7,7%) sowie Menschen aus der Russischen Foderation (3%).
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Auch in der Wallonie sorgen vor allem die Wanderungsgewinne fir eine weiterhin wachsen-
de Einwohnerzahl. Gleichzeitig ergibt sich eine zwar schwache, aber insgesamt positive Bi-
lanz der natdrlichen Bevolkerungsbewegung. In der Langfristbetrachtung Ubersteigt nach
einer langen Defizitphase seit 1987 die Zahl der Geburten wieder die der Sterbefélle — ein
Trend, der lediglich 2003 kurzzeitig durchbrochen wurde. Bezogen auf den Zeitraum 2000
bis 2010 summierte sich der Geburteniberschuss auf 71 Personen je 10.000 Einwohner
(2009-2010: +19 Personen), womit die Wallonie im interregionalen Vergleich eine Position im
Mittelfeld einnimmt. Ursachlich hierflr ist in erster Linie eine vergleichsweise hohe allgemei-
ne Sterbeziffer, die sich eher in Richtung der beiden deutschen Teilgebiete im Kooperations-
raum mit ihrem unginstigeren Altersaufbau bewegt. Bei der allgemeinen Geburtenziffer liegt
die Wallonie dagegen fast gleichauf mit den geburtenstarken Regionen Lothringen und Lu-
xemburg.

Deutlich Giber dem Niveau der Grof3region insgesamt bewegt sich ebenso die Wanderungsbi-
lanz der Wallonie, die sich seit der Jahrtausendwende auf einen Gesamtsaldo von plus 434
Personen je 10.000 Einwohner belauft. Nach einer vergleichsweise maRigen Bilanz von Mitte
bis Ende der 1990er Jahre verzeichnet die Wallonie seit 2001 stetig steigende Wanderungs-
gewinne, die gerade in jingster Zeit vergleichsweise hoch ausfielen. Bezogen auf 10.000
Einwohner waren so im Jahr 2010 in der Wallonie 62 Menschen mehr zugezogen als abge-
wandert — deutlich mehr als noch im Jahr 2000 (14 Personen). Von 2009 bis 2010 summier-
ten sich die Zugewinne auf 115 Personen je 10.000 Einwohner. Beim Wanderungsgesche-
hen durfte die Wallonie nicht zuletzt von den angrenzenden wirtschaftsstarken Gebieten pro-
fitieren. Neben Luxemburg ist dies vor allem die Metropole Brussel, die viele, gerade auch
auslandische Zuwanderer anzieht, die haufig im umliegenden ,Speckgirtel* entweder in
Flandern oder in der Wallonie ansassig werden. Im innerbelgischen Vergleich orientieren
sich die internationalen Migrationsstrome gleichwohl in erster Linie in Richtung der Haupt-
stadtregion Brussel, gefolgt von Flandern.

Anfang 2010 betrug der Auslanderanteil an der wallonischen Gesamtbevilkerung 9,5%.
Rund 13% sind jinger als 20 Jahre. Differenziert nach Herkunftsgebieten stammen mehr als
drei Viertel der auslandischen Bevolkerung aus Staaten der Europdischen Union. Italiener
stehen mit einem Anteil von gut einem Drittel klar an erster Stelle, gefolgt von Franzosen mit
rund einem Funftel, den Deutschen mit etwas Uber 5% und den Marokkanern mit 4,7%. Die
rund 17.000 Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit sind dabei mehrheitlich in der DG
Belgiens anséssig; lediglich rund 6.000 Deutsche wohnen im franzdsischen Sprachraum.

Einen gegeniber der Wallonie héheren Bevélkerungsanstieg weist ebenso die DG Belgien
auf. Mit einem nattrlichen Saldo von 40 Personen je 10.000 Einwohner im Zeitraum von
2000 bis 2010 lag die insgesamt nur rund 75.200 Bewohner zahlende Region dabei aber
unter dem wallonischen Mittelwert. Im Vergleich zur groRregionalen Entwicklung schnitt die
DG Belgien jedoch aufgrund der immer noch positiven Bilanz Uber den gesamten Betrach-
tungszeitraum hinweg deutlich besser ab. Dieses Ergebnis ist wegen der unterdurchschnittli-
chen Geburtenrate vor allem auf die im interregionalen Vergleich relativ niedrige allgemeine
Sterbeziffer zurtickzufiihren. Bei weitgehend stabiler Entwicklung der Sterblichkeit hat sich in
den letzten Jahren die Zahl der Geborenen aber kontinuierlich verringert, so dass auch der

-11 -



| IBA_

8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

natiirliche Saldo stetig gesunken ist und teils sogar unter negativen Vorzeichen stand.' Be-
zogen auf 10.000 Einwohner wies die DG Belgien im Jahr 2000 so noch einen Geburten-
uberschuss von 15 Personen aus, wahrend 2010 die Zahl der Geborenen nur noch um 3
Personen Uber der Zahl der Gestorbenen lag (2009: plus 9 Personen).

Dementsprechend sind ebenso in der DG Belgien die Migrationsgewinne Hauptquelle des
Bevolkerungswachstums. Der Saldo aus Zu- und Abwanderungen belauft sich fir den Zeit-
raum von 2000 bis 2010 auf 559 Personen je 10.000 Einwohner — lediglich Luxemburg er-
reicht hier innerhalb der GroR3region einen héheren Wert. In der DG Belgien sorgen insbe-
sondere die Zuziige aus dem angrenzenden Deutschland (vor allem aus dem Raum Aachen,
Kdln, Bonn) flr die positive Wanderungsbilanz. Auch die wirtschaftliche Attraktivitat des be-
nachbarten Grof3herzogtums, das eine kontinuierlich steigende Zahl von Grenzgangern aus
der DG Belgien verzeichnet, tragt zu den Wanderungsgewinnen bei. Mit einem Ausléanderan-
teil von einem Funftel erzielt die DG Belgien im interregionalen Vergleich so auch einen weit
Uberdurchschnittlichen Wert, der nur von Luxemburg nochmals deutlich Gbertroffen wird.
Aufgrund der spezifischen Zuwanderungsstruktur stellen Personen mit deutscher Staatsan-
gehdrigkeit die mit Abstand grof3te Gruppe in der auslandischen Bevolkerung (74,3%). Es
folgen die Niederlander (5%) sowie mit 1,3% Menschen aus Luxemburg. Insgesamt kommen
88% der ausléndischen Bevdlkerung aus EU-Landern, 7,4% sind nicht-EU-Européer.

Bevolkerungswachstum rund um wirtschaftsstarke Gebiete und entlang der Hauptver-
kehrsachsen

Die teils gegenlaufigen Bevolkerungsentwicklungen in den einzelnen Teilgebieten der Grol3-
region sind zugleich Ausdruck unterschiedlicher soziobkonomischer Bedingungen — Zusam-
menhange, die sich markanter noch auf kleinraumiger Ebene illustrieren lassen. Bevdlke-
rungszunahmen sind seit der Jahrtausendwende so insbesondere im Einzugsbereich der
wirtschaftsstarken Gebiete — auch tber die Grenzen der Grol3region hinweg, in der Nahe der
regionalen Oberzentren, rund um die grof3en Universitatsstandorte an den Randern der
Grolregion sowie entlang der Autobahnen zu verzeichnen. In den weniger zentral gelegenen
oder ungunstiger angebundenen Regionen sowie in strukturschwachen Gebieten sind dage-
gen die Einwohnerzahlen im Betrachtungszeitraum 2000 bis 2010 zum Teil deutlich gesun-
ken. Besonders hohe Verluste gab es in Teilen der Westpfalz (insbesondere in Pirmasens
und Kusel mit -11,8% bzw. -8,3%), in Birkenfeld im Hunsruck (-7,7%) sowie im saarlandi-
schen Landkreis Neunkirchen (-7,3%). Auch das Ubrige Saarland sowie Gebiete am Mittel-
rhein, in der Eifel und in Teilen Lothringens (vor allem Bar-Le-Duc und Neufchateau) ver-
zeichneten im Betrachtungszeitraum eine schrumpfende Bevdlkerung, allerdings nicht ganz
so ausgepragt. In der Wallonie sind die Einwohnerzahlen zwar in allen Arrondissements
durchgéngig gestiegen, wobei der Zuwachs insbesondere in Charleroi (der groRten Stadt der
GrofRregion) und Mons mit einem nur maRigen Plus von 1,5% bzw. 1,6% aber weit unter
dem Durchschnitt der belgischen Region verblieb.

Starke Bevdlkerungszuwachse in den an Luxemburg angrenzenden Gebieten

Im Kerngebiet der Grof3region sorgt vor allem die wirtschaftliche Anziehungskraft Luxem-
burgs fur steigende Einwohnerzahlen — im Land selbst wie auch in vielen angrenzenden Ge-

2 Der natiirliche Saldo fiel in der DG Belgien in den Jahren 2003, 2004, 2006 und 2007 negativ aus.
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bieten. Absoluter Spitzenreiter im Grof3herzogtum — und auch im Kooperationsraum insge-
samt — war der Kanton Vianden im landschaftlich attraktiven Norden des Landes, der seit
dem Jahr 2000 ein Bevdlkerungswachstum von mehr als 58% erzielte. Alle Gbrigen Kantone
verzeichnen Zunahmen zwischen 10,2% (Kanton Diekirch) und 26,4% (Kanton Clervaux).
Hohe Lebenshaltungskosten und steigende Immobilienpreise fiihren allerdings zu einem
stetigen Zuzug in die an Luxemburg angrenzenden Gebiete. Besonders deutlich wird dies in
den Arrondissements Arlon und Bastogne, die seit der Jahrtausendwende mit Zuwachsen
von 12,6% bzw. 12% betrachtlich Gber dem wallonischen Durchschnitt liegen.

Bevolkerungsentwicklung in der Grof3region 2000-2011

jeweils zum 1. Januar, Veranderung in %
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle:
Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevdlkerungsfortschreibung.
Lorraine: INSEE, Estimations (localisées) de population et recensements de la population (Zones d'emploi: Daten fiir 1999-
2009).
Luxemburg: Population calculée par le STATEC.
Wallonie / DG Belgien: Statbel, Statistigues démographiques; DGStat.

Gegen den regionalen Trend: Steigende Einwohnerzahlen im Raum Trier

In Rheinland-Pfalz fuhrt die wirtschaftliche Attraktivitat Luxemburgs vor allem in der Stadt
Trier sowie im Kreis Trier-Saarburg zu steigenden Bevoilkerungszahlen, die als einzige Ge-
biete im Westen von Rheinland-Pfalz eine positive Entwicklung aufweisen. Hinter Mainz
(+8,8%) und Landau in der Pfalz (+6,9%) erreichte die Stadt Trier'® dabei im Landesver-
gleich mit einem Plus von 5,4% ein weit Uberdurchschnittliches Ergebnis (Trier-Saarburg:

¥ n der Stadt Trier — ebenso wie in Mainz und Landau — ist ein Teil des Bevdlkerungszuwachses in jungster

Zeit allerdings auch auf den Sondereffekt der Einfihrung einer Zweitwohnsitzsteuer zurlickzufiihren, die ins-
besondere viele Studierende veranlasst hat, ihren jeweiligen Nebenwohnsitz in einen Hauptwohnsitz umzu-
wandeln.
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+3,1%). Auf saarlandischer Seite wirkt sich der Zuzug einer steigenden Zahl von Luxembur-
gern (und auch Deutschen) im landlich gepragten Merzig-Wandern positiv auf die Entwick-
lung der Bevélkerungszahlen aus. Gegen den Trend wachst insbesondere die Grenzge-
meinde Perl im Dreilandereck zwischen Luxemburg, Frankreich und Deutschland. Der Kreis
Merzig-Wadern insgesamt verzeichnet dagegen parallel ein Minus. Ahnliche Effekte sind in
den lothringischen Gebieten nahe der luxemburgischen Grenze auszumachen, wie z.B. in
Thionville (+5,3%) oder in Longwy (+4,9%). Die Anziehungskraft des luxemburgischen Ar-
beitsmarktes beschrankt sich in Lothringen allerdings nicht nur auf die Grenzgemeinden im
Norden der franzdsischen Region, sondern hat sich schon seit einigen Jahren entlang der
Hauptverkehrsachsen deutlich nach Siden hin ausgeweitet.

Fortschreitende demografische Alterung der Bevdlkerung

Weitaus starker als durch Veranderungen in ihrer Gesamtzahl ist die Bevoélkerungsentwick-
lung bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt durch Verschiebungen in der Altersstruktur ge-
kennzeichnet. Der Geburtenriickgang einerseits und die steigende Lebenserwartung ande-
rerseits fuhren europaweit zu einer dauerhaften Veréanderung der Bevolkerungsstruktur in
Richtung hoherer Altersjahre. Dieser Alterungsprozess ist die eigentliche Herausforderung
des demografischen Wandels: Einer stetig zunehmenden Zahl alterer Menschen stehen im-
mer weniger Jungere gegenuber. Dementsprechend verandern sich auch die Relationen
zwischen Alt und Jung: So ist auf Ebene der GroR3region der Anteil der unter 20-Jahrigen
zwischen 1990 und 2010 von 24,1% auf nunmehr 21,8% gefallen, wahrend parallel die Al-
tersgruppe der Uber 60-Jahrigen von 20,5% auf 24% gestiegen ist. Der Anteil der Personen
im erwerbsféahigen Alter (20- bis 59-Jahrige)** hat sich aufgrund der geburtenstarken Jahr-
gange der Baby-Boom-Generation, die derzeit noch voll im Erwerbsleben steht, nur relativ
geringfugig von 55,4% auf 54,3% verringert.

Anteile der Altersgruppen in %
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Statistische Amter der GroRregion
(Statistikportal, eigene Ergéanzungen uber Statbel und DGStat).

% In der Grol3region wird das erwerbsfahige Alter weiterhin in der Abgrenzung von 20 bis (unter) 60 Jahren

definiert.
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in % der mannlichen / weiblichen Gesamtbevélkerung (zum 1. Januar)
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Stat. Amter der GroRregion (Statistikportal, eigene Ergéanzungen iber Statbel, DGStat).
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Deutsche Regionen am starksten betroffen

Am starksten vom Alterungsprozess betroffen sind die beiden deutschen Regionen, wobei
insbesondere das Saarland eine ungiinstige Altersstruktur aufweist. Die Wandlungen des
Bevolkerungsaufbaus treten noch klarer zutage, wenn die sogenannte Alterspyramide be-
trachtet wird, die langst keine Pyramidenform mehr aufweist. Deutlich wird dabei, dass auch
die anderen Teilregionen mit ihren héheren Geburtenraten von der zunehmenden Alterung
der Bevolkerung nicht ausgenommen bleiben. In allen Regionen wird die Gruppe derer, die
sich im Rentenalter befindet, immer groRer, wahrend die jingeren Altersgruppen immer
mehr ausdinnen. Mit diesen altersstrukturellen Verschiebungen andert sich auch das Ver-
haltnis zwischen der Generation im erwerbsfahigen Alter, die potenziell dem Arbeitsmarkt
und damit fir die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme zur Verfigung steht, und
den noch nicht bzw. nicht mehr im Erwerbsleben stehenden Personen. Lediglich im wirt-
schaftsstarken Luxemburg bleibt aufgrund der hohen Zuwanderung der Anteil der Jingeren
weitgehend konstant; gleichzeitig wachst jedoch die Gruppe der tiber 80-Jahrigen.

2.2 Bevdlkerungsprojektionen

Wahrend friihere Projektionen flir die Grol3region bereits in naher Zukunft eine Trendwende
der bis dato positiven Bevdlkerungsentwicklung erwarten liel3en, so fallen die aktualisierten
Zahlen gunstiger aus: Danach wird auch in den nachsten zwei Jahrzehnten die Einwohner-
zahl weiter anwachsen und im Jahr 2030 werden voraussichtlich 11.643.500 Menschen im
Kooperationsraum leben.*®> Gegeniiber 2011 ergibt sich so ein erwarteter Zuwachs von ins-
gesamt 2% oder 231.500 Einwohnern. Das sind fast so viele wie derzeit in der Stadt Trier
und dem umgebenden Landkreis Trier-Saarburg zusammen wohnen (aktuell 246.900). Wie
bereits in der Vergangenheit dirfte dabei auch in Zukunft das Bevoélkerungswachstum im
Kooperationsraum schwécher ausfallen als auf dem Gebiet der EU-27, wo fUr den Zeitraum
von 2010 bis 2030 auf Basis der aktuellen Projektionen von Eurostat mit einem Plus von
4,3% eine merklich ginstigere Entwicklung ausgewiesen wird (ohne Grafik- oder Tabellen-
ausweis).

5 Bis 2031 wird die Bevdlkerung in der GroRregion weiter zunehmen und mit 11.644.000 Einwohnern ihren

vorlaufigen Hochststand erreichen, um dann schrittweise bis 2040 auf 11.593.500 zurtickzugehen.
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Bevolkerungsprojektion 2030
Veranderung gegentiber 2011 in %

Veranderung nach Altersgruppen (in %)

<20

U (-120 Tsd.)

Rheinland-Pfalz -5,7 20-59 (579 Tsd)
Lorraine 13 60-79 (+720Tsd) 32,9
GR. Region 2,0 80+ (+220Tsd) 36,5
DG Belgien 10,2
Wallonie 11,7
Luxembourg 26,8

Abweichungen in der Summe aufgrund von Rundungen (Tsd.)
Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Saarland: Statistisches Amt, 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung (Variante W1) (Statistikportal der GroRRregion).
Lorraine: INSEE, Projections de population départementales et régionales a I'horizon 2040 réalisées avec le modeéle OM-
PHALE 2010 selon le scénario central (Statistikportal der GroRregion).

Luxembourg: STATEC, Projections de population (juin 2008) (Statistikportal der GroR3region).
Rheinland-Pfalz: Dritte regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz;
Ergebnisse der mittleren Variante (Basisjahr 2010) (Statistikportal der GroR3region, Sept. 2012).

Wallonie / DG Belgien: Perspectives de population 2007-2060; BFP-DGSIE - Bureau fédéral du Plan, SPF Economie - Direc-
tion générale Statistique et Information économique. Anm.: Région wallonne y.c. Com. germ.

Saarland und Rheinland-Pfalz bis 2030 mit Bevdlkerungsrickgéngen ...

Innerhalb der Groldregion lassen die vorliegenden Projektionen sehr unterschiedliche Ent-
wicklungsdynamiken erwarten. Danach wird sich insbesondere im Saarland der Bevolke-
rungsriickgang auch zukuinftig fortsetzen, und zwar — so die Ergebnisse der 12. koordinierten
Bevélkerungsvorausberechnung® — in einem noch starkeren MaRe als in den bisherigen
Projektionen: Anfang 2011 lebten im Saarland rund eine Million Menschen; bis zum 1. Janu-
ar 2030 werden es 120.800 oder 11,9% weniger sein. Bereits im Laufe des Jahres 2013 wird
die Einwohnerzahl an der Saar unter die Millionengrenze sinken und bis Anfang 2030 auf
dann nur noch 894.100 Menschen abnehmen. Auch in Rheinland-Pfalz wird sich der Bevol-
kerungsschwund zukinftig weiter fortsetzen, wenngleich nicht so ausgepragt wie im Saar-
land: Nach den Ergebnissen der dritten regionalisierten VVorausberechnung wird die Einwoh-
nerzahl im Januar 2012 die Vier-Millionengrenze unterschritten haben und bis Anfang 2030
dann auf 3,77 Millionen Menschen zurlickgehen — fast 228.000 Einwohner weniger als noch
Anfang 2011 (-5,7%)."

16 Zugrunde gelegt wurde die Variante W1. Bei dem Verweis auf einzelne Jahre ist zu bertcksichtigen, dass —

wie in der GrofRregion Ublich — jeweils der 1. Januar verwendet wurde und nicht wie in Deutschland auf den
31.12. Bezug genommen wurde. Aus dem 31.12.2010 wurde so z.B. der 01.01. 2011.

Die im Juli 2012 présentierte dritte regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung zeigt in der Gesamtent-
wicklung nur wenige Anderungen gegeniiber fritheren Projektionen. In kleinraumiger Betrachtung stellt sich
dieses Bild jedoch etwas anders dar: Hier schneiden nun die kreisfreien Stadte Landau, Mainz und Trier so-
wie die Landkreise Mainz-Bingen und Trier-Saarburg bis 2030 besser ab als friher. Sie sind damit die einzi-
gen Gebiete in Rheinland-Pfalz, fir die mittelfristig ein Bevoélkerungszuwachs erwartet wird (vgl.
http://www.statistik.rlp.de/fileadmin/dokumente/pm/2012/Kernaussagen.pdf).

17
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Bevolkerungsprojektion 2030 / 2050
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle:
Saarland: Statistisches Amt, 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung (Variante W1).
Lorraine: INSEE, Projections de population départementales et régionales a I'horizon 2040 réalisées avec le modéle OM-
PHALE 2010 selon le scénario central.
Luxembourg: STATEC, Projections de population (juin 2008).
Rheinland-Pfalz: 3. regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz; Ergeb-
nisse der mittleren Variante (Basisjahr 2010).

Wallonie / DG Belgien: Perspectives de population 2007-2060; BFP-DGSIE - Bureau fédéral du Plan, SPF Economie - Direc-
tion générale Statistique et Information économique. Anm.: Région wallonne y.c. Com. germ. (eigene Ergédnzung)Anm.:
Bevolkerungsvorausschéatzung EU-27 (Europop 2010) nur noch in 5-Jahres-Abstanden zu bekommen (nicht mehr jahrlich,
d.h. an dieser Stelle kein Ausweis von EU-Daten).

... ubrige Teilregionen, vor allem Luxemburg, mit deutlichen Zuwé&chsen

Eine gegenlaufige Entwicklung in Form eines weiteren Bevolkerungswachstums erwarten
Lothringen, die Wallonie, die DG Belgien und vor allem Luxemburg. Die aktuelle Prognose
fur Lothringen fallt dabei gunstiger aus als in den vergangenen Jahren: Wurden friiher be-
reits in der laufenden Dekade Einwohnerverluste ausgewiesen, so rechnet man nun bis Uber
das Jahr 2030 hinaus mit moderaten Zuwachsen. Insgesamt sollen 2030 rund 2,39 Millionen
Menschen in Lothringen leben — 31.000 oder 1,3% mehr als Anfang 2011. Die bis 2040 rei-
chenden Vorausberechnungen erwarten im Jahr 2033 einen Hochststand von 2,391 Millio-
nen Einwohnern, der in der Folgezeit entweder stagniert oder durch leichte Rickgéange ge-
pragt sein wird. Von einer durchgangig positiven Entwicklung bis zum derzeitigen
Prognosehorizont 2060/2061 gehen dagegen die beiden belgischen Regionen sowie Lu-
xemburg aus. Bezogen auf den Betrachtungszeitraum 2011 bis 2030 fallen die Zuwéachse in
diesen drei Teilgebieten des Kooperationsraums nicht nur erheblich héher aus als in Lothrin-
gen, sondern liegen auch deutlich Gber dem Durchschnitt der 27 EU-Mitgliedstaaten.

In der Wallonie soll so die Bevdlkerung im Jahr 2030 bis auf 3,94 Millionen Menschen an-
steigen. Im Vergleich zu 2011 entspricht dies einem Zuwachs von 412.500 Personen
(+11,7%). Mit Beginn des Jahres 2025 wird die belgische Region so auch vermutlich erst-
mals die Einwohnerzahl von Rheinland-Pfalz Ubersteigen, das bis dato das bevdlkerungs-
reichste Gebiet der Grof3region darstellt. Eine in der Gesamtbilanz &hnliche positive Entwick-
lung wird fur die DG Belgien mit einem Plus von 10,2% angenommen. Hier wird vermutlich
Anfang 2016 erstmals die Grenze von 80.000 Einwohnern Uberschritten und bis 2030 wird
mit einer Bevolkerungszahl von rund 84.400 Menschen gerechnet. Luxemburg erwartet auf
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Basis hoher Geburtenraten und eines anhaltenden Zuwandererstroms bis 2030 sogar ein
Plus von 26,8% oder 136.700 Personen auf dann knapp 646.000 Einwohner. Das Grol3her-
zogtum gehort damit innerhalb der Europaischen Union wohl auch zuklinftig zu den Landern
mit dem groften Bevdlkerungswachstum.

Schrumpfendes Erwerbspersonenpotenzial bei wachsender Gesamtbevélkerung

Als Folge rucklaufiger Geburtenraten und einer lAngeren Lebenserwartung werden sich eu-
ropaweit die bereits heute erkennbaren altersstrukturellen Verschiebungen weiter fortsetzen
und die Relationen zwischen Jung und Alt massiv verandern. Treffen die Prognosen ein, wird
in der GroR3region die Zahl der Menschen im Alter von 60 Jahren und mehr bis 2030 um rund
940.000 Personen steigen — gegentber 2011 ein Plus von rund 39%. Diese Altersgruppe
wird dann ein Drittel der Gesamtbevélkerung umfassen; aktuell ist es knapp ein Viertel. Zah-
lenmaRig rucklaufig entwickeln sich dagegen die Erwerbsbevélkerung und die nachricken-
den Generationen: Fir die derzeit vorrangig im Erwerbsleben stehende Altersgruppe der 20-
bis unter 60-Jahrigen wird bis 2030 ein Minus von 9,4% bzw. 579.000 Personen erwartet; die
Zahl der unter 20-Jahrigen soll sich um 4,9% bzw. 120.000 Personen verringern. lhre jewei-
ligen Anteile an der Bevdlkerung in der Grol3region werden damit von derzeit 54,1% bzw.
21,5% auf dann 48% und 20% abnehmen — eine Entwicklung, die durch das bisherige gene-
rative Verhalten bereits vorgezeichnet ist. Denn die geburtenstarken Jahrgange wachsen
mittlerweile aus ihrer reproduktiven Phase heraus und die nachfolgende Elterngeneration ist
zahlenmafig schwacher besetzt.

Bevdlkerung der GroRRregion nach Altersgruppen 1990-2030 / 2040

Anteile der Altersgruppen in %

Total: 10,69 (en /in 1.000) Ist-Werte / Valeurs observées Vorausberechnung / Projection Total: 11,64 (en /in 1.000)
55,4 55,3 54,2 54.4 543 -
¢ : v 53,2
e 49,5 48,0
24,1 23,6 23,5 22,8 218 20,9 20,5 20,3 20,0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
unter 20 Jahre B 20 - 59 Jahre M 60 - 79 Jahre 80 Jahre und é&lter

Berechnungen IBA / OIE; Quelle:
Saarland: Statistisches Amt, 12. koordinierte Bevoélkerungsvorausberechnung (Variante W1).
Lorraine: INSEE, Projections de population départementales et régionales a I'horizon 2040 réalisées avec le modéle OM-
PHALE 2010 selon le scénario central.
Luxembourg: STATEC, Projections de population (juin 2008).
Rheinland-Pfalz: 3. regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz; Ergeb-
nisse der mittleren Variante (Basisjahr 2010).
Wallonie / DG Belgien: Perspectives de population 2007-2060; BFP-DGSIE - Bureau fédéral du Plan, SPF Economie - Direc-
tion générale Statistique et Information économique. Anm.: Région wallonne y.c. Com. germ. (eigene Ergénzung)

Das Erwerbspersonenpotenzial in der Groldregion wird somit bei immer noch wachsender
Gesamtbevélkerung nicht nur weiter altern, sondern auch der Schrumpfungsprozess setzt
sich fort. Mit dem sukzessiven Renteneintritt der geburtenstarken Jahrgadnge wird sich dieser
Trend noch verstarken. Die Deckung des zukinftigen Arbeitskraftebedarfs kann daher immer
weniger Uber das Bevoélkerungswachstum erfolgen, sondern bedarf — neben Zuwanderungs-
gewinnen — vor allem der zunehmenden Erwerbstétigkeit von Personengruppen, die bislang
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am Arbeitsmarkt unterreprasentiert waren. Ob und in welchem Male es gelingen wird, das
heimische Arbeitskraftepotenzial durch die verstarkte Integration erwerbsloser Jugendlicher
und die bessere Nutzung der Qualifikationen von Frauen, Migranten und alteren Menschen
optimaler auszuschopfen, wird entscheidend fir die Bewaltigung des demografischen Wan-
dels sein. Dies gilt aus der Perspektive der Fachkréftesicherung ebenso wie mit Blick auf die
Lastenverteilung der sozialen Sicherungssysteme. Denn zukiinftig werden der Bevodlkerung
im Erwerbsalter immer mehr Personen gegeniberstehen, die nicht erwerbstétig sind. Dieses
Verhaltnis von ,Aktiven” zu ,Inaktiven“ wird durch den sogenannten Gesamtquotienten ab-
gebildet, der sich aus der Summe des Jugend- und Altenquotienten ergibt: Kamen 2010 auf
100 Erwerbsfahige noch 83 Nichterwerbstétige, so wird deren Zahl bis 2030 auf gut 92 Per-
sonen steigen.
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3. Erwerbsquote

Nach den Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung umfasste im Jahr 2011 die Erwerbsbevolke-
rung in der Grof3region fast 5,3 Millionen Personen. Der weitaus grof3te Anteil entfiel dabei
mit 38,5% auf Rheinland-Pfalz, gefolgt von der Wallonie mit 27,9%, Lothringen mit 20,0%
und dem Saarland mit 9,2%. In Luxemburg schlie3lich wohnten 4,5% aller Erwerbspersonen
im Kooperationsraum.

Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) an der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an.

Anteil an der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter (15 Jahre und alter) in %
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Saarland 56,4 EU-27/UE 27
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- 556 - 58.3
57,6 . 584
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- 560 .
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. 514
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m2011 ®2010 2009 =2008 2011 ®2010 2009 #2008
Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Schwankende Erwerbsquoten innerhalb der GroRRregion

Fur die GroRregion insgesamt lag die Erwerbsquote 2011 bei 55,7% und damit noch knapp
zwei Prozentpunkte unter dem Wert der EU-27 (57,6%). Damit ist der Abstand zu Europa im
Zeitraum 2008-2011 stabil geblieben. In den Teilrdumen hat sich die Erwerbsquote seit 2008
sehr unregelmafig entwickelt. Ein genereller Trend ist nicht auszumachen. Die Wallonie und
Lothringen verzeichneten im Jahr 2009 zum Beispiel einen deutlichen Rickgang und Lu-
xemburg verbuchte in diesem Jahr die hochste Quote des Beobachtungszeitraums. In den
deutschen Regionen stieg 2011 die Quote leicht an, wahrend sie im Rest der Grol3region im
Vergleich zum Vorjahr rucklaufig war.

Einen wesentlichen Einfluss auf die Erwerbsquote in der Grof3region hat Rheinland-Pfalz, wo
die Erwerbsquote 2011 mit 59,2% deutlich Gber dem grof3regionalen und européischen Mittel

-21 -



| IBA_ 8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

lag. Im interregionalen Vergleich konnte lediglich Luxemburg mit 57,6% ann&hernd gut ab-
schneiden, wahrend die Ubrigen Teilgebiete Raten unterhalb der Durchschnittswerte der EU
aufzeigten.

Innerhalb der Grof3region ist eine grof3e Spannweite auszumachen: Die Differenz zwischen
der Region mit der geringsten Erwerbsquote (Wallonie: 50,7%) und der Region mit der
hdchsten Rate (Rheinland-Pfalz) betrug 2011 beinahe 8,5 Prozentpunkte. Im Zeitraum 2008-
2011 hatten alle Teilregionen mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz Schwankungen von Uber
einem Prozentpunkt zu verzeichnen, was vor dem Hintergrund der Finanz-und Wirtschafts-
krise nicht verwunderlich ist. Auffallend ist jedoch, dass die Entwicklungen in den Teilregio-
nen nicht parallel verlaufen.

Entwicklung der Erwerbsquote (15+) insgesamt 2008-2011

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozentpunkten
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Seit dem Jahr 2000 tberdurchschnittlicher Anstieg der Erwerbsquoten in Luxemburg
und Stagnation in Lothringen

Der Zuwachs der Erwerbsquote seit 2000 ist in der Grof3region mit 1,5 Prozentpunkten stér-
ker ausgefallen als in der EU (EU-27: +0,9 bzw. EU-15: +0,0pp).Seit 2007 ist der Anstieg
allerdings nur geringfiigig, namlich 0,2 Prozentpunkte. Getragen wurde die Entwicklung seit
der Jahrtausendwende vor allem durch die Uberdurchschnittlichen Zuwachse Luxemburgs
(+4,2pp) und des Saarlands (+3,3pp). Kaum Veranderungen gab es im Beobachtungszeit-
raum dagegen in der Wallonie, die ein leichtes Plus von 0,8 Prozentpunkten aufweist. In
Lothringen ist per Saldo eine Stagnation zu verzeichnen. Was die Nationalstaaten betrifft
verzeichnet Deutschland seit 2000 einen fast 4mal starkeren Anstieg als Frankreich und liegt
mit einer Erwerbsquote von Uber 60% in 2011 auch Uber dem Mittelwert der EU-15, wahrend
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die Werte Belgiens, Frankreichs und auch Luxemburgs unter dem EU-Durchschnitt von
58,1% bleiben.

Entwicklung der Erwerbsquote (15+) insgesamt 2000-2011 / 2007-2011
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Leicht verringerte Unterschiede zwischen den Erwerbsquoten von Mannern und Frau-
en

Obwohl die Erwerbsbeteiligung von Frauen seit der Jahrtausendwende starkere Zuwachse
zu verzeichnen hat als die der Manner, blieb in der Grof3region die weibliche Erwerbsquote
im Jahr 2011 immer noch deutlich mit fast 15% hinter der mannlichen zuriick. Die Differenz
zwischen den Werten von Frauen und Mannern hat sich innerhalb der GroR3region seit 2008
aber um 1,2 Prozentpunkte verringert, was auf einen Rickgang um 0,7 Prozentpunkt bei den
Méannern und ein Anstieg um 0,5 Prozentpunkte bei den Frauen zuriick zu fiihren ist.

Auch innerhalb des Kooperationsraums bestehen Unterschiede hinsichtlich der Differenz
zwischen mannlichen und weiblichen Erwerbsquoten: Im Jahr 2011 war der Abstand in Lu-
xemburg mit 14,8 Prozentpunkten am starksten ausgepragt und auch das Saarland lag Uber
dem groRregionalen Durchschnitt (14,5pp). In Rheinland-Pfalz und Lothringen war der Un-
terschied mit 12,8 und 12,9 Prozentpunkten am geringsten. Der Abstand zwischen Méannern
und Frauen in der Wallonie lag bei 13,7 Prozentpunkten.
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung (Datenstand: Juli 2012)
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Die Erwerbsquote der Manner ist ricklaufig...

Die mittelfristige Perspektive seit 2000 zeigt, dass die Entwicklung der Erwerbsquote fur
Méanner und Frauen sehr unterschiedlich verlief. Mit einem Minus von 1,3 Prozentpunkten
verbuchten die Méanner einen leichten Riickgang, wéhrend die Quote bei den Frauen um 4.3
Prozentpunkte gestiegen ist. Aufgrund dieser Entwicklung hat sich auch die geschlechtsspe-
zifische Differenz in der GrofRregion verringert.

Der Negativtrend bei den Mannern ist sowohl in der Grof3region als auch in den National-
staaten und der EU festzustellen. In Belgien und vor allem in der Wallonie ist der Riickgang
in der mittelfristigen Betrachtung am deutlichsten, mit einem Minus von jeweils 1,8 bzw. 2,1
Prozentpunkten. Auch in Frankreich sinkt die m&nnliche Erwerbsquote um 1,2 Prozentpunkte
und liegt mit dieser Entwicklung genau im europdaischen Mittel. Selbst in Luxemburg sind die
Zahlen insgesamt ruicklaufig, ein Plus von 3,8 Prozentpunkten seit 2007 kann die Rickgange
der Jahre zuvor nicht ausgleichen. Einzig das Saarland verbucht einen leichten Anstieg
(+0,3pp), der vor allem auf die Zeit nach 2007 zurtickzufiihren ist.

Entwicklung der Erwerbsquote (15+) nach Geschlecht 2000-2011 / 2007-2011
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

...die der Frauen steigt an

Die Erwerbsquote von Frauen in der GroR3region lag 2011 bei 49,2% und somit 0,5 Prozent-
punkte hoher als 2008. Damit blieb die Quote hinter den européischen Vergleichswerten
zuriick (EU-27: 50,8; EU-15: 51,5%), verzeichnet aber zwischen 2008-2011 zumindest den
gleichen Zuwachs mit einem Plus von +0,5 Prozentpunkten. Dasselbe gilt auch fur die mittel-
fristige Betrachtung (2000-2011), der Zuwachs in der Grof3region entspricht ungefahr dem
der EU-15 (4,3 gegenuber 4,2pp). Verantwortlich fur die positive Entwicklung zeigten sich
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insbesondere Luxemburg und die beiden deutschen Regionen. Das Grol3herzogtum konnte
den Anteil der weiblichen Erwerbspersonen seit dem Jahr 2000 um fast 9 Prozentpunkte
steigern und das Saarland und Rheinland-Pfalz um fast 6 Prozentpunkte. Auch in der
Wallonie und in Lothringen stieg die Erwerbsquote der Frauen, jedoch weniger deutlich. Lu-
xemburg und Lothringen lagen mit 50,3% gleichauf, bei allerdings unterschiedlichen Entwick-
lungstrends. Insgesamt bewegten sich die Werte in einer Bandbreite von 44,1% in der
Wallonie und 53% in Rheinland-Pfalz.

Bildungsstand der Erwerbspersonen in der Gro3region liegt Uber dem Mittel der EU

Verteilung nach Bildungsstufen (ISCED / CITE) in %
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Betrachtet man den Bildungsstand der Erwerbspersonen in den einzelnen Teilregionen, fallt
auf dass die Wallonie noch knapp vor Luxemburg den hdchsten Anteil an Akademikern zahlt.
Zu gleicher Zeit ist in der belgischen Region aber auch der Anteil Personen mit einem niedri-
gen (ISCED-Stufen 0-2) am starksten ausgepréagt, d.h. hier zeigt sich eine deutliche Polari-
sierung. In den deutschen Regionen leben vergleichsweise viele Erwerbspersonen mit einem
mittleren Bildungsniveau (ISCED 3-4). Das ist vor allem auf die besondere Bedeutung der
dualen Ausbildung in der Bundesrepublik zuriickzufihren. In allen Regionen ist der Prozent-
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satz der hochsten Bildungsstufe grof3er als der Prozentsatz der geringsten Bildungsstufe. Im
Vergleich zur EU-27 hat die GroR3region einen geringeren Anteil an Erwerbspersonen in der
geringsten Bildungsstufe (21,1% gegenlber 23,6%) und jeweils 1,3 Prozentpunkte mehr in
der mittleren und hohen Bildungsstufe.

Erwerbsquoten von Jugendlichen unter 25 Jahren ist leicht ricklaufig

Nach den Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung lag 2011 die Erwerbsquote fir Jugendliche
im Alter von 15 bis 24 Jahren in der GroRregion bei 41,9%"® und hat sich damit gegeniiber
2008 nicht erhéht. Im Vergleich zu den Jahren 2009 und 2010 ist sie sogar um mehr als 0,5
Prozentpunkte gefallen. Damit blieb die GroRRregion weiterhin hinter den Durchschnittswerten
der europdischen Mitgliedstaaten (EU-15: 45,9%; EU-27: 42,6%) zuriick. Die Hohe der Quo-
te in der GroR3region ist wiederum auf das Niveau in den beiden deutschen Bundeslandern
zurlckzufuhren, in denen der Wert des Indikators deutlich Gber dem Durchschnitt lag. Am
Ende des Spektrums befinden sich Luxemburg mit nur 24,9% und die Wallonie (30,6%). So-
wohl die deutschen als auch die belgische Region spiegeln damit die Situation ihrer Natio-
nalstaaten wider, Deutschland ist mit 52,5% klar an der Spitze, Belgien bildet mit 32% das
Schlusslicht. Die Erwerbsquote der Jugendlichen in Lothringen liegt in den letzten vier Jah-
ren Uber der Quote der franzdsischen Jugend (2011: 38,1%) und liegt auch unter dem euro-
paischen Durchschnitt.
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

8 Bei der Interpretation der Ergebnisse muss beachtet werden, dass jeder der mindestens eine Stunde pro

Woche gegen Entgelt oder im Rahmen einer selbststandigen oder mithelfenden Tatigkeit arbeitet, nach ILO-
Definition erwerbstatig ist. Alle Schiiler und Studenten, die einen (noch so geringfiigigen) Nebenjob ausiiben,
zahlen dann auch zu den Erwerbspersonen.
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Mit Abstand hdchste Erwerbsquote Jugendlicher in Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz nimmt bei der Erwerbsbeteiligung in der Altersgruppe der 15- bis 24-
Jahrigen mit 53,7% im Jahr 2011 die absolute Spitzenposition ein. Seit 2001 stieg diese
Quote um 1,8 Prozentpunkte, zwischen 2007 und 2011 nur noch um 0,8 Prozentpunkte. Fir
diesen gebremsten Zuwachs ist vor allem eine negative Entwicklung im Krisenjahr 2009 ver-
antwortlich. Mit einem Wert von 49,4% und einem Anstieg von 2,6 Prozentpunkten in den
letzten 10 Jahren erreichte das Saarland ebenfalls h6here Werte als im grol3regionalen Mit-
tel. 2011 profitierte das Bundesland nach leichten Verlusten wieder von einem deutlichen
Zuwachs von 2,5 Prozentpunkten.

Entwicklung der Erwerbsquote Jugendlicher (15-24 Jahre) insgesamt
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Wie schon erwahnt bildet Luxemburg bereits seit einigen Jahren das Schlusslicht, hier ist im
Zeitraum von 2000 bis 2011 ein drastischer Riickgang der Erwerbsbeteiligung Jugendlicher
um 9,2 Prozentpunkten zu beobachten. Positiv entwickelt hat sich seit der Jahrtausendwen-
de hingegen Lothringen (+3,9 Prozentpunkte), wobei die neusten Zahlen von 2011 wieder
einen Ruckgang zeigen. Generell waren allerdings in allen Regionen der Grof3region in den
letzten Jahren Bewegungen nach oben und nach unten festzustellen, so dass man hier keine
eindeutigen Trends feststellen kann.

Entwicklung der Erwerbsquote Jugendlicher (15-24 Jahre) insgesamt 2008-2011

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozentpunkten
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)
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Uneinheitliche Entwicklung der Erwerbsquoten weiblicher und mannlicher Jugendli-
cher im Zeitraum 2007-2011 ...

Eine Differenzierung der Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen nach Geschlecht zeigt insge-
samt vergleichbare Entwicklungen im Zeitraum von 2007-2011. Auf européischer Ebene sind
fur mannliche wie weibliche Jugendliche Verluste zu beobachten, und auch in der Grol3regi-
on sank die Quote der Frauen, wenn auch nicht so stark. Die Quote der Manner im Koopera-
tionsraum blieb in den letzten 4 Jahren unverandert.

Unterschiede bei den Geschlechtern zeigen sich in der Einzelbetrachtung der Regionen. Im
Saarland, in Rheinland-Pfalz und in Luxemburg ist ein Anstieg bei den 15- bis 24-jahrigen
Frauen zu verzeichnen (+5,0 bzw. +1,7 und +1,1pp). In den anderen Teilregionen ist die ent-
sprechende Erwerbsquote gesunken, insbesondere in Lothringen (-5,2pp). Bei den jungen
Mannern weist Lothringen hingegen mit +5,2 Prozentpunkten den starksten Anstieg zwi-
schen 2007 und 2011 auf. Die franzdsische Region ist damit das einzige Teilgebiet, das ei-
nen Zuwachs verzeichnet kann. Im Saarland, in Rheinland-Pfalz und in der Wallonie sinken
die Quoten leicht um weniger als einen Prozentpunkt, in Luxemburg etwas starker (-4,3 Pro-
zentpunkte).

Entwicklung der Erwerbsquote Jugendlicher (15-24 Jahre) nach Geschlecht
2000-2011 / 2007-2011
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

... sowie im Zeitraum 2000-2011

Die unterschiedliche Entwicklung der Erwerbsquoten Jugendlicher nach Geschlecht verdeut-
licht ein Blick auf die Veranderungen seit der Jahrtausendwende: So nahm in der GroR3region
die Rate mannlicher Jugendlicher um 0,8 Prozentpunkte zu, wahrend die der weiblichen
leicht gesunken ist (-0,5 Prozentpunkte). Innerhalb des Kooperationsraums erreichten ledig-
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lich Rheinland-Pfalz und das Saarland einen Anstieg der Erwerbsbeteiligung junger Frauen
(+3,8 bzw. 2,5 Prozentpunkte). In allen anderen TeilrAumen war die Quote ricklaufig, vor
allem in Luxemburg mit einem Minus von 7,2 Prozentpunkten. Das GroRherzogtum hatte
allerdings auch bei den Mannern mit -11 Prozentpunkten die gréf3ten Verluste zu verzeich-
nen. Hier hat Lothringen den starksten Zuwachs erfahren (+8,6pp). Die anderen Teilgebiete
des Kooperationsraums weisen im Zeitraum 2000-2011 bei den M&nnern nur geringe Veran-
derungen auf. Die Entwicklung der Quote in den Nationalstaaten ist in Frankreich und
Deutschland fir beide Geschlechter steigend; in Belgien, Luxemburg und der gesamten EU
fur beide rucklaufig.

Positive Entwicklung der Erwerbsquote alterer Menschen

Aufgrund der demografischen Veranderungen riickt die Arbeitsmarktsituation Alterer zuneh-
mend in den Blickpunkt. Die Erwerbsquote der 55-65-jahrigen in der GroR3region lag 2011 mit
49,7% deutlich héher als die der Jugendlichen (41,9%) aber fast genauso deutlich unter der
Gesamterwerbsquote (55,7%). Im européischen Vergleich blieb die Altersgruppe in der
GrofRregion jedoch merklich hinter dem Wert der EU-15 (53%) zurlck.
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Generell spiegeln sich in dieser Altersgruppe die allgemeinen Trends wider, wobei die deut-
schen Teilregionen und die Bundesrepublik als Ganzes hohe Quoten erzielen, Luxemburg
und Belgien (insbesondere die Wallonie) sehr niedrige Quoten vorweisen und Frankreich
und Lothringen im Mittelfeld landen.
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Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozentpunkten
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Hauptsachlich positive Entwicklung der Erwerbsquote Alterer in den letzten Jahren...

Wie die Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung zeigen, konnten die Regionen seit 2008 haupt-
sachlich positive Entwicklungen vorweisen. Interessant ist, dass das Saarland 2008 einen
aulRergewohnlichen Zuwachs von rund 4,5 Prozentpunkten verbuchte, der sich 2009 in Lu-
xemburg und 2011 in der Lorraine wiederholte. Der Anstieg der Erwerbsquote ist auch in den
Nationalstaaten und der EU zu beobachten, wo nach 2008 durchweg leichte Steigungen bis
2% festzustellen waren. Die Gesamtentwicklung seit 2007 betragt fur die GroRregion +5,7
Prozentpunkte, die Werte der Teilregionen liegen zwischen +3,8 in der Wallonie und 7,7 in
Luxemburg.
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)
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....und vor allem im mittelfristigen Betrachtungszeitraum

Die mittelfristige Entwicklung ist noch positiver als die der letzten Jahre. Die Betrachtung
zeigt, dass die Erwerbsquote der 55- bis 64-Jahrigen seit dem Jahr 2000 in der Grof3region
um 16,5 Prozentpunkte gestiegen ist und damit deutlich starker als die der EU-15 und EU-27
(+11,2 bzw. +12,3 Prozentpunkte). Zurtickzufihren ist dieser Zuwachs im Wesentlichen auf
die Entwicklungen im Saarland und in Rheinland-Pfalz (+24,6 bzw. +22,6 Prozentpunkte).
Die Zuwachsraten der anderen Teilrdume fallen indessen zuriick, so dass sich das Gefalle
der Erwerbsquoten alterer Menschen innerhalb der Grof3region zwischen 2000 und 2011
vergroRRert hat.

Auch bei den Alteren durchweg eine héhere Erwerbsquote der Manner

Auch in der Altersgruppe 55-64 liegen die Werte der Manner 2011 ausnahmslos Uber denen
ihrer Altersgenossinnen. Die Grol3region liegt bei beiden Geschlechtern unter dem EU-27-
Durchschnitt, bei den Mannern betréagt der Abstand 2 Prozentpunkte, bei den Frauen nur 0,8
Prozentpunkte. Bei den Frauen liegen alle Teilregionen unter dem jeweiligen nationalen
Durchschnitt. Bei den Mannern ist die Situation &hnlich, nur der lothringische Wert liegt leicht
Uber dem Wert Frankreichs. Der Unterschied zwischen den Geschlechtern (gender gap) ist
in Rheinland-Pfalz am groRten (18,6 Prozentpunkte) und in Lothringen am geringsten (11
Prozentpunkte). Insgesamt ist aber der Anteil der Erwerbspersonen bei Frauen und Mannern
in Rheinland-Pfalz mit 53% bzw. 71,6% am héchsten, und in der Wallonie mit 31,5% bzw.
46,1% am niedrigsten.

Erwerbsquote Alterer (55-64 Jahre) nach Geschlecht 2011
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Differenzierte Entwicklung der Erwerbsquoten Alterer nach Geschlecht

Auch bei den 55- bis 64-Jahrigen sind bei einer geschlechtsspezifischen Betrachtung Unter-
schiede bei der Entwicklung der Erwerbsbeteiligung festzustellen. Wahrend sich die Quoten
von alteren Frauen und Manner auf europaischer Ebene zwischen 2006 und 2008 in etwa
einheitlich entwickelten, war in der GroR3region der Zuwachs bei den Mannern (+3,2 Prozent-
punkte) deutlich stérker als bei den Frauen (+1,2 Prozentpunkte). Diese Entwicklung erklart
sich erneut aus den Verédnderungen in den beiden deutschen Teilregionen, aber auch aus
der Entwicklung in Lothringen, wo die Erwerbsbeteiligung alterer Frauen sogar gesunken ist
(-3,3 Prozentpunkte). In Luxemburg, der Wallonie und der DG Belgien fiel der Anstieg im
Zeitraum 2006-2008 — gegen den groR3regionalen Trend — bei den Frauen starker aus als bei
den Mannern.

Entwicklung der Erwerbsquote Alterer (55-64 Jahre) nach Geschlecht
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Starke Zuwachse der Erwerbsquoten alterer Frauen und Manner seit dem Jahr 2000

Die Betrachtung der Entwicklung der geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten Alterer seit der
Jahrtausendwende lasst in beinahe allen Teilgebieten eine starkere Zunahme der Quote der
Frauen erkennen. Nur Lothringen bildet hier eine Ausnahme. In der GroR3region (+17,5 Pro-
zentpunkte) ist die Erwerbsquote &alterer Frauen um 4,1 Prozentpunkte starker gestiegen als
in der EU-27. Innerhalb des Kooperationsraums verzeichnet das Saarland mit einem Plus
von 28,9 Prozentpunkten den gréRten Zuwachs. Danach folgen Rheinland-Pfalz (+23,1 Pro-
zentpunkte). Unterdurchschnittlich verlief hingegen die Entwicklung in Luxemburg und der
Wallonie (+15,3 bzw. +14,0 Prozentpunkte), die aber trotzdem noch tber dem Mittelwert der
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EU lagen. Allein Lothringen schneidet schlechter ab. Dafir verzeichnet die franzosische Re-
gion aber bei den Mannern starke Anstiege (+16,3), die fast doppelt so hoch sind wie der
EU-27 Durchschnitt. Nur die deutschen Regionen ubertreffen dieses Ergebnis noch mit Zu-
wachsen um 20 Prozentpunkte.

Erwerbsquoten von Lothringen und Luxemburg in der Altersgruppe der 25- bis 34-
Jahrigen oberhalb des groRRregionalen Durchschnitts

Die positiven Ergebnisse der deutschen Teilgebiete in Zusammenhang mit der Gesamter-
werbsquote sowie der Erwerbsquoten bei den Jugendlichen und bei den Alteren wurden be-
reits herausgestellt. Eine Betrachtung der mittleren Altersgruppen zeigt jedoch veranderte
Rangfolgen. So nahmen Lothringen und Luxemburg Spitzenpositionen in der Altersgruppe
der 25- bis 34-Jahrigen ein, wahrend insbesondere das Saarland, aber auch Rheinland-Pfalz
im Jahr 2011 unter dem Durchschnitt der GroRregion (85,2%) zurlickblieben. Bei den 35- bis
44-Jahrigen und den 45- bis 54-Jahrigen verzeichneten Lothringen und Rheinland-Pfalz Er-
werbsquoten oberhalb des grofRregionalen Durchschnitts. Was die Altersgruppe der 55-64-
Jahrigen angeht, ist die Quote in Luxemburg, Lothringen und der Wallonie verhaltnismaRig
viel geringer als in den deutschen Regionen, was auf das geringere Renteneintrittsalter zu-
rickzufuihren ist. Dieser Zusammenhang wird dann natirlich auch in der nationalen Betrach-
tung deutlich.

Erwerbsquote nach Altersgruppe 15+ insgesamt 2011
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4, Arbeitslosigkeit

4.1 Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote in der Region liegt 2011 unter den européaischen Werten

Im Rahmen der EU-Arbeitskrafteerhebung wurde 2011 fur die GroRregion eine Arbeitslosen-
guote von insgesamt 7,4% ermittelt. Sie liegt damit wieder auf dem Niveau von 2008, im Ge-
gensatz zur Europaischen Union, deren Arbeitslosenquote 2011 bei der EU-15 wie bei der
EU-27 auf 9,6% ansteigt. Dahinter verbergen sich aber gro3e Unterschiede zwischen den
einzelnen Regionen: Rheinland-Pfalz und Luxemburg verzeichnen 2011 eine deutlich gerin-
gere Arbeitslosenquote als der Durchschnitt der GroRRregion (4,8% bzw. 4,9%), wahrend der
Arbeitsmarkt in der Wallonie und in Lothringen schlechter dasteht (9,5% bzw. 10,4% im Jah-
re 2011).

Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und mehr an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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DG Belgien: Arbeitslosenquote 15+ Jahre nicht verfiigbar; abgebildetabgebildet: Arbeitslosenquote15-64 Jahre.
Berechnungen IBA / OIE, Quelle: Eurostat - Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012);
DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfligbar).

Verschlechterung des Arbeitsmarkts zwischen 2008 und 2011 in Lothringen....

Analog zur GrofRregion, die einen sehr leichten Rickgang der Arbeitslosenquote innerhalb
von vier Jahren verzeichnet (- 0,1% zwischen 2008 und 2011), ist die Arbeitslosenquote in
allen Teilregionen geringflgig zuriickgegangen (- 0,2% in Luxemburg, - 0,5 in der Wallonie, -
0,8 in Rheinland-Pfalz), im Saarland etwas starker (- 1,1%). Nur in Lothringen hat sich der
Arbeitsmarkt bei einer Zunahme der Arbeitslosigkeit um 2 Prozentpunkte deutlich ver-
schlechtert. Hier ist die Entwicklung mit dem europdischen Arbeitsmarkt vergleichbar, auf
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dem die Arbeitslosigkeit innerhalb dieses Zeitraums spirbar angewachsen ist (EU-15:+
2,4pp und EU 27: +2,6pp).

... bei stetiger Auf- und Abwéartsbewegung

Die Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008 fiihrte 2009 in allen Teilregionen zu einem star-
ken Anstieg der Arbeitslosenzahlen. Lediglich in in Luxemburg blieb die Lage stabil. Lothrin-
gen zollt der Krise einen hohen Tribut, denn die Arbeitslosenquote steigt um 3,2 Prozent-
punkte - viel starker als in den anderen Teilregionen. In der Grof3region insgesamt geht sie
2010 erneut zurlck und verringert sich 2011 weiter. Ausnahmen sind die Wallonie mit einer
nahezu unveranderten Quote sowie Lothringen und Luxemburg, wo sie wieder nach oben
tendiert. Die europaischen Durchschnittswerte zeigen, dass die krisenbedingte Zunahme der
Arbeitslosigkeit sich 2010 und 2011 nicht abschwacht, auch wenn der Anstieg sehr gering
ist. Sie ist ein Spiegelbild der grof3en wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die in mehreren euro-
paischen Landern bestehen.

Uber einen Zeitraum von zehn Jahren (2000-2011) verlauft die Entwicklung des Arbeitsmark-
tes ahnlich, denn in der GrofRregion geht die Arbeitslosenquote zurtick, wahrend sie im euro-
paischen Durchschnitt ansteigt. Die Arbeitslosigkeit ist in allen Regionen ricklaufig, aulRer in
Lothringen (+0,7pp) und in Luxemburg, wo eine ungiinstige Entwicklung des Arbeitsmarktes
festzustellen ist (+2,6pp). In Europa behindern die wirtschaftlichen Schwierigkeiten die Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt. Zwischen 2000 und 2011 steigt die Arbeitslosigkeit (EU-15:
+1,3pp und EU 27: +0,6pp), wobei der Zuwachs zwischen 2007 und 2011 besonders mar-
kant ist (EU-15: +2,6pp und EU-27: + 2,4pp).

Entwicklung der Arbeitslosenquote 2000-2011 / 2007-2011
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DG Belgien: Arbeitslosenquote 15+ Jahre nicht verfugbar; abgebildet: Arbeitslosenquote15-64 Jahre.
DG Belgien 2000-2005 und 2011 nicht verfugbar.
Berechnungen IBA / OIE, Quelle: Eurostat - Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012);
DG Belgien: SPF Economie DGSIE

Die Arbeitslosenquote der Manner ist niedriger als die Gesamtarbeitslosigkeit ...

Im Jahre 2011 liegt die mannliche Arbeitslosenquote in der Grol3region bei 7,1%, leicht unter
dem Gesamtdurchschnitt der GroRRregion (7,4%). Sie ist deutlich niedriger als die in Europa
beobachteten Werte (EU-27und EU-15 jeweils 9,5%). Wie bei der Gesamtarbeitslosigkeit
sind im Kooperationsraum grof3e Unterschiede festzustellen: Die Arbeitslosigkeit der Manner
schwankt zwischen 10,1% in Lothringen, dem hdchsten Wert, und 3,8% in Luxemburg. Au-
Rer dem GroRRherzogtum verzeichnen Rheinland-Pfalz (4,7%) und das Saarland (6,4%) nied-
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rigere Werte als der Durchschnitt der GroR3region. Die Wallonie weist wie Lothringen hohere
Werte als diejenigen der Grol3region aus (9%).

Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und mehr
an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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DG Belgien: Arbeitslosenquote 15+ Jahre nicht verfugbar; abgebildet: Arbeitslosengquote15-64 Jahre.
Berechnungen IBA / OIE, Quelle: Eurostat - Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012);
DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfligbar).

.... wahrend diejenige der Frauen leicht Uber dem Durchschnitt der Gro3region liegt

Die weibliche Arbeitslosenquote ist hoher als der Durchschnitt der GroRRregion 2011 (7,7%)
und hoher als diejenige der Ménner. Sie liegt jedoch deutlich unter den européischen Durch-
schnittswerten (EU-27 und EU-15 jeweils 9,8%). In allen Teilregionen sind die Frauen starker
von Arbeitslosigkeit betroffen als die Manner. Lediglich im Saarland liegt eine umgekehrte
Situation vor (5,6% gegeniber 6,4% bei den Mannern). In Luxemburg, wo die Arbeitslosen-
quote der Manner am niedrigsten ist, besteht die grof3te Differenz: fast doppelt so viele ar-
beitsuchende Frauen wie Manner im Jahre 2011 (Arbeitslosenquote 6,3% bei den Frauen
gegeniber 3,8% bei den Méannern). In den anderen Teilregionen ist der Unterschied gering
(+1,1pp in der Wallonie bei den Frauen, + 0,7pp in Lothringen, + 0,3pp in Rheinland-Pfalz).
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Arbeitslosenquote nach Geschlecht 2008-2011

Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und mehr
an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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DG Belgien: Arbeitslosenquote 15+ Jahre nicht verfligbar; abgebildet: Arbeitslosenquote15-64 Jahre.
Berechnungen IBA / OIE, Quelle: Eurostat - Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012);
DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verflgbar).

Zwischen 2008 und 2011 glunstigere Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei den Frauen
als bei den Mannern

Wie bei der Gesamtarbeitslosenquote lag die Arbeitslosenquote der Manner im Jahr 2011
nur geringflgig Uber dem Stand von 2008 (+ 0,1pp). Diese relative Stabilitat steht im Kon-
trast zum Anstieg der Arbeitslosigkeit auf européischer Ebene wéahrend des gleichen Zeit-
raums (EU-27: +2,9pp und EU-15: +2,8pp). Die Werte haben sich in Luxemburg (-0,5pp), in
Rheinland-Pfalz (-0,8pp) und in der Wallonie (+0,2pp) kaum verandert, wahrend die Entwick-
lung des Arbeitsmarktes im Saarland gunstiger verlief (-1pp). In Lothringen waren die Man-
ner von der nachlassenden Wirtschaftskonjunktur besonders betroffen (Anstieg der Arbeits-
losigkeit um 2,3pp).

Die Frauenarbeitslosigkeit geht zwischen 2008 und 2011 in der Grof3region im Schnitt ge-
ringfugig zurick (-0,4pp), wahrend sie europaweit stark ansteigt (EU-27: +2,3pp und EU-15:
+2,1pp). Der Arbeitsmarkt hat sich in Lothringen auch fur die Frauen verschlechtert, aber
weniger als fur die Manner (Anstieg der Arbeitslosigkeit um 1,6pp), und in geringerem Mal3e
in Luxemburg (+0,3pp). In den anderen Teilregionen sind die Werte ricklaufig, insbesondere
in der Wallonie (-1,3pp) und im Saarland (-1,2pp), aber auch in Rheinland-Pfalz (-0,8pp).

Im Zeitraum von 2008-2011 verlaufen die jahrlichen Anderungen der mannlichen Arbeitslo-
sigkeit ganz ahnlich wie die Gesamtarbeitslosigkeit. Der starke Anstieg 2009 ist in Lothringen
besonders ausgepragt (+4pp), und in geringerem Malf3e in der Wallonie (+ 1,8pp). Diesem
Schub folgt eine Abnahme, insbesondere in Lothringen 2010 (- 2,4pp), weniger in den ande-
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ren Teilregionen. Auf europaischer Ebene folgt dem Anstieg der Arbeitslosigkeit 2009 kein
Rickgang im Jahre 2010, sondern eine Stabilisierung 2011. Die Beschéftigung der Frauen
scheint den Wechselfdllen der Wirtschaftskonjunktur weniger ausgesetzt zu sein als diejeni-
ge der Manner: Der Anstieg der Arbeitslosigkeit 2009 ist nicht so ausgepragt. In Lothringen
und in Luxemburg folgen ihm ein Rickgang 2010 und ein Anstieg 2011. Auf europaischer
Ebene ist der Anstieg 2009 bei den Mannern weniger stark, aber die Arbeitslosigkeit tendiert
2010 und 2011 weiterhin sehr leicht nach oben.

Wahrend des vergangenen Jahrzehnts weist die Entwicklung der mannlichen Arbeitslosig-
keit, auch wenn sie in der Grof3region stabil geblieben ist (+0,4pp), grofiere Kontraste zwi-
schen den Teilregionen auf. Sie ist in den deutschen Regionen ricklaufig und nimmt in Lu-
xemburg (+2pp) und in Lothringen (+3,4pp) zu. In Europa verschlechtert sich der Arbeits-
markt fir die Manner zwischen 2000 und 2011, besonders zwischen 2007 und 2011 (EU-15:
+3,1pp und EU-27: +2,9pp). Fir die Frauen verlauft die Entwicklung des Arbeitsmarktes im
letzten Jahrzehnt glinstiger. In der Grof3region ist die Arbeitslosigkeit rtcklaufig (-1,7pp). Ei-
ne Ausnahme ist Luxemburg mit einem Anstieg um 3,2 Prozentpunkten zwischen 2000 und
2011. Auf europaischer Ebene geht die Frauenarbeitslosigkeit im Gegensatz zur Gesamtar-
beitslosigkeit und zur Mannerarbeitslosigkeit sehr leicht zurtick (EU-15: -0,1pp und EU-27: -

0,5pp).

Entwicklung der Arbeitslosenquote nach Geschlecht 2000-2011 / 2007-2011

Manner
4,0 4,0
30 s 3,0 .
2,0 © 2,0 - SN
o & o <
1,0 N O o~ 1,0 © .~ <— 3
ﬁ S) S < — S =]
0,0 e 0,0 —_—
P = El .
-2,0 -2,0
-3,0 -3,0
Verénderung 2000-2011in pp.  Veranderung 2007-2011in pp. Verénderung 2000-2011in pp.  Verénderung 2007-2011in pp.
Lorraine Luxembourg EWallonie EU-15/UE 15 ' EU-27/ UE 27 MBelgique
GR. Region M Rheinland-Pfalz Saarland France EDeutschland
Frauen
4,0 3,0
3,0 2,0
g 2 S o
2,0 3 1,0 a g o
© 0,0
0,0 -1.0 Sl S :
~ ~ o 0 I @
-10 <l < Xl -2,0
- ;
-2,0 o0 -3,0
-3,0 -4,0
Veranderung 2000-2011in pp.  Veranderung 2007-2011in pp. Verénderung 2000-2011in pp.  Verénderung 2007-2011in pp.
Luxembourg Rheinland-Pfalz W Saarland EU-15/ UE 15 ' EU-27/ UE 27 MBelgique
GR. Region mWallonie Lorraine France EDeutschland

DG Belgien: Arbeitslosenquote 15+ Jahre nicht verfligbar; abgebildet: Arbeitslosenquote15-64 Jahre.
DG Belgien 2000-2005 und 2011 nicht verfligbar.
Berechnungen IBA / OIE, Quelle: Eurostat - Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012);
DG Belgien: SPF Economie DGSIE
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Jugendarbeitslosenquote 2011 doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosenquote ...

Nach den Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung ist die Arbeitslosenquote der jungen Men-
schen (15 - 24 Jahre) 2011 doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosenquote. Dies gilt so-
wohl im Kooperationsraum (15,9%) als auch im gesamteuropdischen Malstab (EU-27:
21,4% und EU-15: 20,7%). Die bei einer Wirtschaftskrise verscharften Probleme der Einglie-
derung von jungen Leuten in den Arbeitsmarkt bleiben akut.

Hinter den Durchschnittszahlen fir die Groliregion verbergen sich Unterschiede: In der
Wallonie ist im Jahre 2011 mehr als jede vierte Person im Alter von 15 - 24 Jahren (25,2%)
von Arbeitslosigkeit betroffen. Dagegen verzeichnet Rheinland-Pfalz eine Jugendarbeitslo-
sigkeit von 9,4%. Die Lage im benachbarten Saarland ist nicht ganz so gut (Arbeitslosigkeit
bei 10,3%). In Luxemburg andererseits liegt die Quote Uber dem Durchschnitt der Grof3regi-
on und Ubersteigt mit 16,8% mehr als dreimal die landesweite Gesamtarbeitslosenquote.

Jugendarbeitslosenquote 2008-2011

Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 24 Jahren an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Berechnungen IBA / OIE, Quelle: Eurostat - Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012);
DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfligbar).

... aber zwischen 2008 und 2011 leicht rucklaufig

Die Jugendarbeitslosenquote ist wie die Gesamtarbeitslosenquote in der Groldregion zwi-
schen 2008 und 2011 leicht rucklaufig (- 0,9pp), wéhrend sie in Europa angestiegen ist: EU-
27: + 5,8 Prozentpunkte und EU-15: + 5,2 Prozentpunkte. Der Arbeitsmarkt hat sich fir die
15- bis 24-Jahrigen in allen Regionen verbessert, insbesondere im Saarland und in der
Wallonie (-3,6 bzw. -2,3 p), und in geringerem Mafl3e in Luxemburg und in Rheinland-Pfalz
(-1,1 bzw. -0,3pp). In Lothringen dagegen hat sich ihre Lage bei einem Anstieg der Arbeitslo-
senquote um 1,6 Prozentpunkte verschlechtert.
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Zwischen 2008 und 2011 zeigen die jahrlichen Schwankungen der Jugendarbeitslosenquote
ein ahnliches Bild wie die Gesamtarbeitslosigkeit. Die Arbeitslosigkeit wachst 2008 signifi-
kant in allen Teilgebieten, vor allem in Lothringen (+8,1pp), und geht dann in den Jahren
2010 und 2011 wieder zurtick. Auf europdischer Ebene setzt sich der Anstieg von 2009 in
den Jahren 2010 und 2011 fort, wenn auch in abgeschwachter Form.

Der Arbeitsmarkt fur junge Menschen verschlechtert sich seit 2000

Obwohl in den letzten vier Jahren eine Verbesserung zu verzeichnen ist, hat sich die Lage
auf dem Arbeitsmarkt fir junge Menschen in der Grof3region seit 2000 verschlechtert (An-
stieg der Arbeitslosigkeit um 1,7 Prozentpunkte). Die Beschaftigung junger Menschen ist in
Luxemburg ein akutes Problem, denn die Arbeitslosigkeit ist dort in diesem Zeitraum um 10,4
Prozentpunkte angewachsen. Auch auf europaischer Ebene ist der Anstieg erheblich (EU-
15: +4,5pp und EU-27: +2,9pp).

Entwicklung der Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre)
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DG Belgien: SPF Economie DGSIE

Die Kriterien fur die Bestimmung der Jugendarbeitslosigkeit missen in der GroR3region je-
doch differenziert betrachtet werden. In der Altersstufe der 15- bis 24-Jahrigen bezieht sich
die statistische Berechnung der Arbeitslosenquote auf die Beteiligung am Erwerbsleben. Bei
hoher Verschulungsquote und langer Schulzeit ist die Arbeitslosenquote dieser Bevolke-
rungsgruppe hoch. Auch die Art des Schulsystems beeinflusst den Umfang der in Beschafti-
gung stehenden Bevdlkerung. Im deutschen System der dualen Berufsausbildung werden
die auszubildenden jungen Menschen als erwerbstatige Beschaftigte angesehen. Aus die-
sem Grund sind die Arbeitslosenquoten in Deutschland geringer als in Frankreich, wo die
Auszubildenden nicht als Arbeitnehmer, sondern als Schiler betrachtet werden.

Uber die statistische Zahlung hinaus bleibt die Problematik der Jugendarbeitslosigkeit prag-
nant und verweist auf die Frage der schulischen und beruflichen Qualifizierung der jungen
Menschen. Das Arbeitslosenrisiko hangt eng mit dem Ausbildungsniveau zusammen. Je
niedriger der Bildungsstand, desto schwieriger die Eingliederung in den Arbeitsmarkt und
desto hoher das Arbeitslosenrisiko. Der Erwerb eines berufsqualifizierenden Abschlusses gilt
als Mindestvoraussetzung, um die Risiken auf dem Arbeitsmarkt — wie prekare Beschéfti-
gung und Arbeitslosigkeit — gering zu halten. Es ist daher notwendig, die Investitionen in die
berufliche und schulische Ausbildung zu verstarken, um die Anzahl der jugendlichen Arbeits-
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losen zu verringern und gleichzeitig einem Mangel an qualifizierten Arbeitskréaften vorzubeu-
gen.

In der Grof3region sind die jungen Manner 2011 im Schnitt starker von der Arbeitslosigkeit
betroffen als die jungen Frauen (16,1% gegenuber 15,6%). In Lothringen betragt diese Diffe-
renz 1,4 Prozentpunkte, in Rheinland-Pfalz 1 Prozentpunkt und im Saarland 0,7 Prozent-
punkte. In Luxemburg haben es die jungen Frauen schwerer, einen Arbeitsplatz zu finden
(+7,5pp gegendber der mannlichen Arbeitslosigkeit), und die Wallonie ist in einer &hnlichen
Situation. Die langeren Ausbildungszeiten kénnen diese hohen Werte in Luxemburg und in
der Wallonie erklaren. Auch im européischen Durchschnitt liegt die ménnliche Arbeitslosen-
guote etwas Uber der weiblichen Quote (EU-27: +1pp und EU-15: +1,4pp).

Jugendarbeitslosenquote nach Geschlecht 2011

Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 24 Jahren an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Berechnungen IBA / OIE, Quelle: Eurostat - Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012);
DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verflugbar).

Zwischen 2008 und 2011 verschlechtert sich der Arbeitsmarkt der GrofRregion fir die
jungen Méanner, wahrend er sich fir die jungen Frauen geringfligig verbessert ...

Im Gegensatz zu der zwischen 2008 und 2011 leicht ricklaufigen Gesamtarbeitslosenquote
hat sich die Arbeitslosigkeit fir die jungen Manner in der Grol3region mit einem Anstieg von
1,5 Prozentpunkten leicht verschlechtert. Sie tendiert in nahezu allen Teilregionen nach oben
(+0,8pp in Luxemburg, +0,7pp in Lothringen). Dabei hat sich die Krise stark ausgewirkt, denn
die Arbeitslosigkeit stieg 2009 in allen Teilgebieten, vor allem in Lothringen (+ 7,6pp), um
dann 2010 und 2011 in nahezu allen Regionen zuriickzugehen.

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes verlauft fir junge Frauen bei einem leichten Riickgang
der Arbeitslosigkeit (- 0,4pp) gunstiger. In den beiden Regionen, in denen die Arbeitslosigkeit
am ausgepragtesten ist — Luxemburg und Wallonie —, sinkt sie um 3,3 bzw. 5,5 Prozentpunk-
te, wahrend sie in Lothringen deutlich ansteigt (+2,7pp). Die Auswirkung der Wirtschafts- und
Finanzkrise ist bei den jungen Frauen 2009 nicht genauso aufféllig, aufRer in Lothringen, wo
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die Arbeitslosigkeit stark zunimmt (+8,7pp). In Luxemburg geht sie sogar zuriick (- 6,3pp),
steigt 2011 aber wieder an (+10,6pp), In den anderen Teilgebieten bleibt sie dagegen gerin-
ger. Auf europaischer Ebene verschlechtert sich die Lage der jungen Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt (EU-27: + 5,3pp und EU-15: +4,6pp), auch wenn die Entwicklung weniger un-
gunstig ist als bei den Mannern.

Entwicklung der Jugendarbeitslosengquote (15-24 Jahre)
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...die starkere Verschlechterung fir die Manner als fur die Frauen bestatigt sich im
Zeitraum 2000-2011

Im Hinblick auf die Entwicklung der Arbeitslosenquote tber ein Jahrzehnt (+4,7pp) ist festzu-
stellen, dass der Arbeitsmarkt in der Groldregion fur die jungen Ménner immer schwieriger
wird. Der Einbruch ist in Lothringen und Luxemburg besonders stark (+9,4 bzw. +7,6pp). Die
Beschaftigungslage verschlechtert sich auch fur die Frauen, aber in viel geringerem Male
(+1,3pp) und regional sehr unterschiedlich: starker Anstieg in Luxemburg (+13,5pp), riicklau-
fig in Lothringen und in der Wallonie (- 7,2 bzw. - 7,7pp). Auf europdischer Ebene steigt die
Arbeitslosigkeit innerhalb dieser zehn Jahre bei den jungen Mannern starker (EU-15: +6,2pp
und EU-27: +4,2pp) als bei den jungen Frauen (EU-15: +2,4pp und EU-27: +1,5pp).

45,6% der Arbeitsuchenden in der Grof3region von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen

Die Langzeitarbeitslosigkeit fuhrt zu einer dauerhaften Abkopplung vom Erwerbsleben und
wirft die Frage der weiteren Beschaftigungsfahigkeit der Menschen und ihrer beruflichen
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Wiedereingliederung auf. Die Betreuung der Langzeitarbeitslosen und die Berufsausbildung
— einschlieBlich Aufrechterhaltung bzw. Ausweitung der Kompetenzen oder Umschulung —
spielen eine wesentliche Rolle, damit die betroffenen Personen aus ihrer Isolierung heraus-
finden und wieder eine Beschaftigung aufnehmen.

Die Langzeitarbeitslosenquote entspricht dem Prozentsatz der Menschen innerhalb der erwerbsfa-
higen Bevdlkerung, die seit mehr als zwolf Monaten arbeitslos sind. Der Anteil der Langzeitarbeits-
losen entspricht ihrem Prozentsatz an der Gesamtheit der Arbeitslosen.

Im Jahre 2011 sind in der Grof3region 45,6% der Arbeitslosen seit mehr als einem Jahr ohne
Beschaftigung. lhr Anteil an den Erwerbspersonen betragt 3,4%. Im europdaischen Durch-
schnitt ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen etwas geringer (EU-27: 43,1% und EU-15:
42,6%), aber die Langzeitarbeitslosen sind unter den Erwerbspersonen zahlreicher (EU-27:
4,1%). In der Wallonie gibt es proportional die meisten Langzeitarbeitslosen: jeder zweite
Arbeitslose ist davon betroffen, und 5% der Erwerbspersonen. Der Anteil der Langzeitar-
beitslosen ist auch im Saarland hoch (52,4%), betrifft aber "nur" 3,2% der Erwerbspersonen.
Umgekehrt zahlt Lothringen "nur" 41,8% Langzeitarbeitslose, aber bei einem héheren Anteil
der Erwerbspersonen (4,4%). In Luxemburg bleibt man am wenigsten lang arbeitslos: 28,8%
der Arbeitslosen und nur 1,4% der Erwerbspersonen sind von der Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen.

Anteil der Langzeitarbeitslosen (seit mehr als 12 Monaten arbeitslos) im Alter von 15 Jahren und mehr an den
Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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DG Belgien: Daten nicht verfugbar.
Berechnungen IBA / OIE, Quelle: Eurostat - Arbeitskréfteerhebung (Datenstand: Juli 2012).
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Zwischen 2000 und 2011 hat sich der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Erwerbs-
personen kaum verandert ....

Zwischen 2008 und 2011 ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Erwerbspersonen in
der Grof3region leicht rucklaufig (- 0,1%). Er steigt nur in Lothringen (+ 0,9pp) und verringert
sich in sehr geringem Male in den anderen Teilgebieten. Auf europaischer Ebene legt er
leicht zu (EU-27: +1,5pp und EU-15: +1,5pp). In dem Zehnjahresraum besteht in der Grol3-
region ein Trend zur Stabilitat (-0,7pp); dies gilt auch auf européischer Ebene (EU-15: +0,4pp
und EU-27: -0,3pp).

... aber der Anteil der Langzeitarbeitslosen unter den Arbeitslosen ist ricklaufig.

Zwischen 2008 und 2011 verringert sich in der Grof3region der Anteil der Langzeitarbeitslo-
sen an allen Arbeitslosen (-1,4pp). Er geht in allen Teilgebieten zurlick, auf3er im Saarland
(+3pp) und in der Wallonie (+1pp). Auf européischer Ebene steigt er (EU-27: +5,7pp und EU-
15: +6,1pp), aber zwischen 2000 und 2011 ist der Trend insgesamt deutlich rucklaufig: Grol3-
region - 6,7pp, EU-15: - 2,7pp und EU-27: - 3,4pp

Anteil der Langzeitarbeitslosen (mehr als 12 Monate arbeitslos) unter den Arbeitslosen in %
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DG Belgien: Daten nicht verfugbar.
Berechnungen IBA / OIE, Quelle: Eurostat - Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012).
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4.2 Die Arbeitslosigkeit nach der Statistik der Arbeitsagenturen

Die Definition der Arbeitslosenkategorien sind in den einzelnen Landern unterschiedlich: Sie
sind mehr oder weniger weit gefasst, verwenden stark unterschiedliche Termini und sind
abhangig vom System fir die Arbeitsvermittiung und die aktuelle Arbeitslosenversicherung.
Das Arbeitslosigkeitskonzept der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) hat sich auf inter-
nationaler Ebene durchgesetzt. Dieses Konzept bemiht sich, vergleichbare Daten zu erhe-
ben und die regionalen und nationalen Unterschiede so weit wie méglich zu neutralisieren.*®
Allerdings verwendet jedes Land seine eigene Kategorisierung der Personen, die in den Ar-
beitsagenturen bzw. Arbeitsverwaltungen gemeldet sind, welche den Begriff der Arbeitslosen
auf bestimmte Arbeitnehmer erweitern bzw. einschrénken. Dabei werden manchmal Unter-
schiede gemacht, je nachdem, ob sie einer Teilzeitarbeit nachgehen oder nicht, ob sie eine
Beihilfe im Rahmen der Arbeitslosenversicherung erhalten, ob sie dazu angehalten sind,
aktiv nach einer Arbeit zu suchen oder ob sie freiwillig gemeldet sind.?° Laut Definition der
ILO ist ein Arbeitsloser eine Person, die nicht arbeitet, sofort zur Verfligung steht und aktiv
nach einer Beschaftigung sucht. Diese restriktive Definition der Arbeitslosigkeit erklart die
zum Teil erheblichen Unterschiede zwischen der Arbeitslosenquote im Sinne der ILO und
der verwaltungstechnischen Arbeitslosenquote, die von den Arbeitslosenverwaltungen auf
Basis der Gesamtzahl an gemeldeten Arbeitsuchenden verdéffentlicht werden. Bestimmte
Arbeitsuchende werden im Sinne des BIT nicht als Arbeitslose angesehen und bestimmte
Arbeitslose werden in den ,verwaltungstechnischen* Statistiken der Arbeitsverwaltungen
bzw. anderer Statistikquellen nicht beriicksichtigt.*

Die Verwendung dieser Kategorisierungen wirkt sich auf die Art und Weise aus, wie Arbeits-
losigkeit verstanden werden kann, denn die Durchl&ssigkeit zwischen den Kategorien nimmt
im Laufe der Jahre zu: Zwar entspricht das Bild des Arbeitslosen ohne Erwerbstatigkeit, der
auf der Suche nach einer (Vollzeit)Beschaftigung und einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis
und sofort verflugbar ist, immer noch der Norm (dem Volumen nach), doch ist es aufgrund
der immer komplexer werdenden Situationen, die auf dem Arbeitsmarkt herrschen, Anderun-
gen unterworfen. Angesichts der explosionsartigen Zunahme der Zeitarbeit und unsicherer
Beschaftigungsarten werden immer mehr Arbeitslose speziellen Kategorien zugeordnet. Sie
Uben zum Beispiel Uber einen mehr oder weniger langen Zeitraum eine Teilzeitbeschaftigung
aus oder werden als Teilnehmer arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen (Praktika, Schulun-
gen...) nicht berticksichtigt. Wenn man zum Beispiel in Lothringen die Anzahl an Arbeitslo-
sen bertcksichtigt, die dazu angehalten sind, aktiv nach Arbeit zu suchen, kommt man fir
September 2012 auf 162.977 Personen. Werden die Arbeitsuchenden hinzugezahlt, die in
der Arbeitsagentur Péle emploi gemeldet aber nicht dazu angehalten sind, aktiv nach Arbeit
zu suchen (aufgrund eines Praktikums, einer Schulung, einer Krankheit sowie die Empfanger

19

2 Wie zum Beispiel fir die Arbeitskrafteerhebung (AKE).

Sie kénnen gegebenenfalls die Arbeitsverwaltungen in Anspruch nehmen, ohne dabei formell an besondere
Verpflichtungen gebunden zu sein (zum Beispiel in der Wallonie).

So weicht zum Beispiel die Messung der Arbeitslosigkeit im Sinne der Volkszéhlung von den Zahlen der
Arbeitsagentur Pdle emploi ab. Die Arbeitslosen im Sinne der Volkszahlung sind Personen von 15 Jahren
oder alter, die angegeben haben, arbeitslos zu sein (ganz gleich, ob sie bei der P6le emploi gemeldet sind
oder nicht), es sei denn, sie haben auf3erdem ausdriicklich angegeben, dass sie nicht nach einer Arbeit su-
chen (sie werden dann den nicht aktiven Personen zugeordnet). Andererseits handelt es sich um Personen,
die 15 Jahre oder alter sind, die spontan angegeben haben, weder einer Beschéftigung nachzugehen noch
arbeitslos zu sein, aber dennoch erklart haben, auf Arbeitssuche zu sein.

21
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von Beihilfen, welche den Kategorien D und E zuzuordnen sind), klettert diese Zahl fur den-
selben Monat auf 185.405 Personen.

Definitionen fur Arbeitsuchende nach den verschiedenen nationalen Systemen

Rheinland-Pfalz
und Saarland

Lothringen

Luxemburg

Wallonie /
DG Belgien

Definition der Arbeitsuchenden

Ausgewiesen sind die registrierten Arbeitslosen. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird von der Bundesagentur fur
Arbeit ermittelt. Arbeitslose sind Personen, die voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhéltnis stehen, eine
versicherungspflichtige Beschéftigung suchen und dabei den Vermittiungsbemuhungen der Agentur fir Arbeit zur Verfu-
gung stehen und sich bei der Agentur fir Arbeit arbeitslos gemeldet haben. Teilnehmer an MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik gelten nicht als arbeitslos.

Zu den Arbeitslosen im Sinne des Sozialgesetzbuches Il (SGB Il1) zahlen alle Arbeitsuchenden, die:

vorubergehend nicht in einem Beschéftigungsverhaltnis stehen oder nur eine weniger als 15 Stunden wdchentlich
umfassende Beschaftigung ausiiben,

eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wéchentlich umfassende Beschéftigung suchen und

dabei den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fur Arbeit oder des Jobcenters zur Verfiigung stehen, also arbeits-
fahig und -bereit sind,

in der Bundesrepublik Deutschland wohnen,
nicht jinger als 15 Jahre sind und die Altersgrenze fur den Renteneintritt noch nicht erreicht haben,
sich personlich bei einer Agentur flr Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.

Fur Hilfebediirftige nach dem SGB Il findet nach § 53 a Abs.1 SGB Il die Arbeitslosendefinition des § 16 SGB IlI sinnge-
maR Anwendung.

Arbeitsuchend ist, wer
eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wochentlich umfassende Beschéftigung sucht,

sich wegen der Vermittlung in ein entsprechendes Beschaftigungsverhaltnis bei einer Agentur fur Arbeit oder einem
Jobcenter gemeldet hat,

die angestrebte Tétigkeit ausiiben kann und darf.

Dies gilt auch, wenn sie bereits eine Beschaftigung oder eine selbststandige Tatigkeit austiben (8 15 SGB IIl).
Rechtskreis SGB IlI: Arbeitslose, die bei einer Agentur fur Arbeit gemeldet sind.
Rechtskreis SGB II: Arbeitslose, die bei einem Tréager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende gemeldet sind.

Die Kategorien Arbeitsuchende, die in den Statistiktabellen (unten) verwendet werden, sind die Kategorien A, B und C,
welche die Arbeitsuchenden umfassen, die dazu angehalten sind, aktiv nach Arbeit zu suchen und die im Laufe des
Monats eine ,begrenzte” Tatigkeit* ausgelibt haben kénnen:

Kategorie A: Arbeitsuchende, die dazu angehalten sind, aktiv nach Arbeit zu suchen und arbeitslos sind;

Kategorie B: Arbeitsuchende, die dazu angehalten sind, aktiv nach Arbeit zu suchen und arbeitslos sind und fir
kurze Zeit eine begrenzte Tatigkeit ausgeubt haben (das heif3t htchstens 78 Stunden in einem Monat);

Kategorie B: Arbeitsuchende, die dazu angehalten sind, aktiv nach Arbeit zu suchen und arbeitslos sind und fir
lange Zeit eine begrenzte Tatigkeit ausgeubt haben (das heif3t htchstens 78 Stunden in einem Monat);

Péle emploi verwendet auf3erdem andere Kategorien fir Arbeitsuchende, die nicht zu aktiver Arbeitssuche ange-
halten sind (Kategorien D und E):

Kategorie D: Arbeitsuchende, die nicht zur aktiven Arbeitssuche angehalten sind (aufgrund eines Praktikums, einer
Schulung, einer Krankheit...) und arbeitslos sind;

Kategorie E: Arbeitsuchende, die nicht zur aktiven Arbeitssuche angehalten sind und einer Beschaftigung nachge-
hen (zum Beispiel Personen, deren Arbeitsverhéltnis staatlich gefordert wird).

Die Arbeitslosenzahl stellt die Anzahl an nicht vermittelten Arbeitsuchenden dar, die bei der ADEM (Arbeitsverwal-
tung) registriert sind. Es handelt sich hierbei um Personen ohne Beschéftigung, die auf nationalem Territorium wohnhaft
sind und fur den Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen, auf der Suche nach einer geeigneten Stelle sind und nicht an einer
Beschéftigungsmalnahme teilnehmen, mit oder ohne Unterstitzung, und welche die Auflagen der Arbeitsverwaltung
ADEM erfillt haben. AufRerdem dirfen sie zum Zeitpunkt der statistischen Erhebung nicht seit mehr als 7 Tagen krank-
geschrieben sein oder sich in Mutterschutz befinden (Definitionsénderung von Januar 2012, mit riickwirkenden Datenre-
visionen bis Januar 2006).

Die Kategorie der nicht beschaftigten Arbeitsuchenden (DEI) umfasst Personen ohne Beschéftigung, die auf der

Suche nach einer Stelle sind und sofort fiir eine Beschaftigung zur Verfugung stehen.

Sie umfasst:

1. Die Arbeitsuchenden, die Arbeitslosengeld beantragen und bei denen es sich um Arbeitslose handelt, die nicht
durch einen Arbeitsvertrag gebunden sind und Arbeitslosenhilfe erhalten (in vollem Umfang oder auf Basis einer
gewollten Zeitarbeit) oder Unterstitzung fur die berufliche Wiedereingliederung erhalten und als Arbeitsuchende
gemeldet sind;

2. Junge Leute, die ein Praktikum fir die berufliche Eingliederung am Ende des Studiums machen, die als Arbeitsu-
chende ohne Unterstiitzung angesehen werden. Anzumerken ist hier, dass junge Leute, die sich fur einen Studen-
tenjob anmelden, seit 2007 nicht mehr als nicht beschaftigte Arbeitsuchende angesehen werden und dass seit dem
1. Januar 2012 das Warte-Praktikum in ein Praktikum fur die berufliche Eingliederung umgewandelt wurde;

&, Die anderen, die zwangsweise gemeldet und voribergehend von der Arbeitslosenhilfe ausgeschlossen sind und
Arbeitsuchende, die vom Centre Public d'Action Sociale (C.P.A.S) unterstitzt werden;

4. Frei angemeldete Arbeitsuchende ohne Beschaftigung sind Personen auf der Suche nach einer Erwerbstatigkeit,
die keinen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe haben, die jedoch die Dienste der 6ffentlichen Arbeitsagenturen in An-
spruch nehmen kénnen.
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Eine Anpassung der Arbeitslosenversicherungssysteme

Die meisten L&nder haben ihr Arbeitslosenversicherungssystem zur Abschwéchung der Kri-
senauswirkungen angepasst. Die Bedingungen fur die Unterstlitzung von Arbeitslosen bzw.
von bestimmten Kategorien wurden gelockert, insbesondere in Belgien, Luxemburg und
Deutschland. Der Zugang zur Arbeitslosenhilfe steht Angestellten in Frankreich offen, sobald
sie ein Beschaftigungsverhaltnis mit einer Dauer von mindestens 4 Monaten nachweisen
kénnen,?? und von 6 Monaten in Luxemburg und Deutschland. Auch die Unterstiitzungsdau-
er ist von Land zu Land unterschiedlich: Die meisten Lander begrenzen die Unterstitzungs-
dauer im Hinblick auf die Einzahlungsdauer auf 24 Monate in Frankreich und auf 12 Monate
in Luxemburg und Deutschland.?® Dagegen ist in Belgien diese Unterstiitzungsdauer nicht
wirklich vorher bestimmt: Die belgische Arbeitslosenversicherung bietet bescheidene Hilfen,
die vom nationalen Arbeitsamt oder von den Gewerkschaftskassen fir eine theoretisch un-
begrenzte Dauer gezahlt werden.”® Am 1. November 2012 ist eine Arbeitslosenversiche-
rungsreform in Kraft getreten. Die wesentliche Malinahme betrifft die Degression der Unter-
stitzungen in Abhangigkeit der Arbeitslosigkeitsdauer, wobei der Betrag starker an die Hilfen
gekoppelt wird (nur bei Vollarbeitslosigkeit), die in der beruflichen Vergangenheit gezahlt
wurden. Dagegen wurden die Regeln fir bestimmte Kategorien gelockert: Erhéhung des
Betrags fur Hilfen zu Beginn der Arbeitslosigkeit oder nach einer Wiederaufnahme der Arbeit.
Diese Anderungen miissen - selbst wenn sie das Prinzip einer Unterstiitzung fur eine unbe-
grenzte Dauer nicht in Frage stellen — je nach Regierung die Mdglichkeit bieten, eine finanzi-
elle Tragfahigkeit zu finden und sollen mehr Flexibilitdt bieten, die berufliche Wiedereinglie-
derung von Arbeitsuchenden zu férdern und die Beschéftigungsquote zu erhéhen.?

Unterstutzungsdauer in Abhangigkeit der Einzahlungsdauer

Bezugsdauer
Frankreich Deutschland Luxemburg Belgien

4 Monate 4 Monate - - -
« 6 Monate 6 Monate . 6 Monate =
§ 8 Monate 8 Monate - 8 Monate -
8 12 Monate 12 Monate 6 Monate
é’v 24 Monate 24 Monate 12 Monate
= 18 Monate (tber 55 .
'% 36 Monate 24 Monate (unter 50 Jahre) 12 Monate** Unbgstlmmte
N Jahre) auer
=
ig 48 Monate 36 Monate (Uber 50 24 Monate (iiber 58

60 Monate Jahre) Jahre)

72 Monate

* Arbeitsdauer, in der in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt wurde.
** FUr die Arbeitslosen sind mehrere Arten der Verlangerung von 6, 9 und 12 Monaten je nach Alter vorgesehen, ihrem Invalidi-
tatsgrad und der Anzahl an Jahren, in denen sie in die Sozialversicherung eingezahlt haben.
Source / Quelle : Arbeitslosenversicherung in Europa, Unedic, Leitung fir juristische Angelegenheiten, 18. Oktober 2012

2 Vereinbarung vom 19. Februar 2009 Uber die Arbeitslosenunterstiitzung, die die Beschaftigungsdauer, wel-

che den Anspruch auf Unterstitzung entstehen Ilasst, von 6 auf 4 Monate geklrzt hat
(http://www.unedic.org/article/convention-du-19-fevrier-2009-relative-l-indemnisation-du-chomage).

Diese Zeitraume werden jedoch in Abhangigkeit des Alters des Arbeitslosen verlangert (siehe Tabelle Unter-
stitzungsdauer je Abhéngigkeit der Einzahlungsdauer).

Seit vielen Jahren lassen mehrere internationale Institutionen Belgien regelméaRig Empfehlungen zukommen,
diesem unbegrenzten Charakter ein Ende zu setzen. Dies trifft insbesondere auf die Organisation fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zu, die ausdriicklich und wiederholt dazu aufgefordert
hat.

Reform der Arbeitslosenversicherung ab November 2012, nationales Arbeitsamt (Office national de I'emploi),
Infoblatt - Arbeitnehmer (http://www.rva.be/D_Opdracht W/Werknemers/T136/InfoFR.pdf).

23

24

25
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Mehr als 566.000 Arbeitslose 2012, Anstieg im Jahresvergleich

Die GroRregion zahlte laut Arbeitsagenturen im Durchschnitt 566.461 Arbeitslose (in den
ersten 9 Monaten im Jahr 2012). Diese Zahl weist im Vergleich zu 2011 einen Zuwachs aus
(+2,5%), liegt jedoch im Bereich des Niveaus von 2010. Allerdings ist die Entwicklung in den
einzelnen Regionen unterschiedlich, und in bestimmten hat sich die Situation erheblich ver-
schlechtert. Von den 13 600 Arbeitslosen, die innerhalb eines Jahres zuséatzlich in der Grol3-
region registriert wurden, entfallen zwei Drittel auf Lothringen, wo sich die Arbeitsmarktsitua-
tion starker als anderswo verschlechtert hat. Seit 2008 steigt die Arbeitslosigkeit in Lothrin-
gen ununterbrochen, aber auch in Luxemburg und - in geringerem Umfang — in der
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens.
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Source / Quelle :
Saarland: Bundesagentur fur Arbeit.

Lothringen: Ministére du travail - P6le emploi- Données brutes (catégories A, B, C).
Luxemburg: ADEM - Agence pour le développement de I'emploi (DE résidants disponibles)
Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fur Arbeit.

Wallonie: Service public wallon de I'emploi et de la formation (FOREM).

DG Belgien: ADG - Arbeitsamt der DG
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Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im Jahresdurchschnitt von 1996 bis 2012

. Rheinland- Wallonie DG GR
Saarland Lothringen Luxemburg** Pfalz (ohne DGB) Belgien Region
1996 52 065 130 807 5680 149 782 250 582 1837 590 753
1997 56 539 139 190 6 357 163 768 250 320 1773 617 947
1998 52 905 141 257 5534 156 702 248 004 1601 606 003
1999 50 142 136 754 5351 149 412 240 809 1504 583 972
2000 47 778 120 140 4782 138 370 233 077 1489 545 636
2001 44 918 110 151 4 549 134 841 227 898 1462 523 833
2002 45 431 116 825 5209 143 708 225 307 1585 538 105
2003 47 728 123 129 7 003 154 674 244 152 1881 578 610
2004 45 990 127 313 7 983 155 415 258 464 2158 597 359
2005 53533 130 850 8 948 178 512 264 582 2 354 638 821
2006 49 681 121 716 8 965 162 927 271 766 2633 617 689
2007 42 480 109 042 9 057 133 400 255 869 2522 552 370
2008 36 942 106 237 9 263 116 090 241 448 2413 512 393
2009 38 995 130 521 12 462 127 208 249 701 2 644 549 068
2010 37 829 142 604 13 535 119 934 249 832 2728 566 462
2011 34 487 147 874 13 494 111 054 242 281 2678 551 868
2012* 34 399 156 670 14 651 112 790 245 188 2763 566 461

* Berechnung der Durchschnitte fur die ersten 9 Monate von 2012
** Definitionsanderung Arbeitssuchende im Januar 2012

Source / Quelle :
Saarland: Bundesagentur fur Arbeit.

Lothringen: Ministére du travail - P6le emploi- Données brutes (catégories A, B, C).
Luxemburg: ADEM - Agence pour le développement de I'emploi (DE résidants disponibles)
Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fur Arbeit.

Wallonie: Service public wallon de I'emploi et de la formation (FOREM).

DG Belgien: ADG - Arbeitsamt der DG

Starker Anstieg der Arbeitslosigkeit in Lothringen und Luxemburg

Lothringen wurde von der Krise hart getroffen, und die Auswirkung auf die Beschaftigung
wurde hier 2009 wie eine Erschitterung empfunden. Der Arbeitsmarkt hatte seit Beginn der
1990er Jahre noch nie eine so starke Verschlechterung erfahren, und der Anstieg der Ar-
beitslosigkeit fiel in dieser Region starker als auf nationaler Ebene aus. Diese Situation ist
groftenteils auf die Schwierigkeiten der Industrieunternehmen zurtickzuftihren. Die Krise hat
sich auf den Industriesektor in Lothringen wie ein Verstarker ausgewirkt (da die Probleme
ihren Ursprung oft vor der Krise haben), was sich im Wesentlichen durch einen Anstieg der
Arbeitslosigkeit bei den M&nnern zeigt. Aul3erdem haben moglicherweise weitere Phédnome-
ne auf die ,verwaltungsméaRigen“ Statistiken der Arbeitslosigkeit Einfluss genommen:

die Anpassung des Instruments der Arbeitslosenversicherung durch die Sozialpartner im
Jahre 2009 (Verkurzung der erforderlichen Arbeitsdauer von 6 auf 4 Monate);

die Anmeldung von Empféangern des Revenu de solidarité active - RSA (ab Juli 2009) als
Arbeitsuchende (die RSA-Empfanger sind groRRenteils dazu angehalten, aktiv nach Arbeit
zu suchen, wobei der erste Schritt hierflr darin besteht, sich bei der Arbeitsagentur Pdle
emploi anzumelden).?® Die Anzahl an Arbeitsuchenden, die RSA-berechtigt sind, ist 2009

% Ziel des RSA ist es, ,den Empfangern ein geeignetes Existenzminium zu sichern, um gegen die Armut zu

kdmpfen und die Austbung bzw. Riickkehr zu einer beruflichen Tatigkeit zu fordern und die soziale Integrati-
on der Empfanger zu unterstiitzen* (Gesetz Nr. 2008-1249 vom 1. Dezember 2008). Es ersetzt das Mindest-
eingliederungseinkommen (RMI), die Beihilfe fiir allein Erziehende (API) sowie die Beteiligungssysteme in
Verbindung mit der Wiederaufnahme einer Beschaftigung. Ein RSA-Empfanger ist dazu angehalten, eine
Stelle zu suchen, MalBnahmen zu ergreifen, die fiir die Grindung seines eigenen Unternehmens notwendig
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stark angestiegen. Sie stellten einen Anteil von ca. 20% aller Arbeitsuchenden (Katego-
rien A, B und C), die 2011 bei Péle emploi gemeldet waren;

die Erschwerung der Bedingungen fiir die Befreiung von der Arbeitssuche (DRE)? fiir
bestimmte altere Arbeitsuchende ab dem Jahr 2009. Personen, die in den Genuss sol-
cher Befreiungen kamen, wurden von der Arbeitsagentur Péle emploi nicht als Arbeitsu-
chende beriicksichtigt.?®

Selbst wenn die Arbeitslosenquote in Luxemburg im Vergleich zu den meisten europaischen
Landern unter Kontrolle zu sein scheint, sorgt der starke Zuwachs der Zahl von ,offen ge-
bliebenen Arbeitsgesuchen®, die in der ADEM registriert sind, in einem Land fur heftige De-
batten, in dem der Mythos der Vollbeschéftigung vor noch nicht allzu langer Zeit Realitéat zu
werden schien. Die Anzahl an Stellen steigt in Luxemburg weiter an, die Arbeitslosigkeit der
im Lande wohnenden Bevdlkerung jedoch auch. Und die Prognosen fur 2013 sind nicht op-
timistisch, sondern gehen von einem weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit aus.

Leichte Verbesserung in der Wallonie seit 2006

Die Arbeitslosigkeit in der Wallonie hat seit 2006 tendenziell einen erheblichen Ruckgang
registriert. Diese Verbesserung wird von manchen teilweise auf die Verabschiedung priorita-
rer Aktionen im August 2005 fir die wallonische Zukunft zuriickgefihrt - besser bekannt un-
ter dem Namen Marshall-Plan.? Angesichts der Wirtschaftskrise scheinen die Arbeitslosen-
zahlen moderat auszufallen, doch ist die Zahl der Arbeitsuchenden noch hoch. Das Forem
zahlt fur die ersten 9 Monate des Jahres 2012 im Durchschnitt mehr als 245 000 Arbeitsu-
chende, die ohne Beschaftigung sind (D.E.I). Die Jugendarbeitslosigkeit, die Langzeitarbeits-
losigkeit und das niedrige Qualifikationsniveau der Arbeitsuchenden bleiben in der Wallonie
fortdauernde Problematiken.

Wenig Arbeitslosigkeit, Wachstum eines Arbeitsmarktsegments im Zentrum der Ar-
beitslosigkeit, unsichere Verhdaltnisse und niedrige Gehélter im Saarland und in Rhein-
land-Pfalz*®

Nach einem Zeitraum starken Riickgangs im Saarland und in Rheinland-Pfalz bis 2008 steigt
die Zahl gemeldeter Arbeitsloser® erneut in Rheinland-Pfalz, wahrend sie im Saarland fast
stabil bleibt (im Jahresvergleich geringfugiger Riickgang). Der Riickgang der Arbeitslosigkeit

sind oder MalRnahmen zu treffen, die fiir eine bessere soziale bzw. berufliche Eingliederung notwendig sind,
wenn er die folgenden Bedingungen erfiillt (Artikel L.262-28):

Die Befreiung von der Arbeitssuche 2009 und 2010: kontinuierlicher Rickgang, DARES Analysen, Nr. 37,
Mai 2011.

Zwischen 2008 und 2011 verdoppelte sich in Lothringen die Anzahl an Arbeitsuchenden im Alter von 50
Jahren und darliber (Kategorien A, B, C).

Dieser MaRnahmenplan zielte dank einer Investition von 1,4 Milliarden Euro darauf ab, das Wirtschafts-
wachstum im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung anzukurbeln und betraf insbesondere die Wettbewerb-
Cluster, die Stimulierung der Wirtschaftsaktivitét, die Unterstiitzung von Forschung und Innovation, die Ver-
besserung der Kompetenzen der Arbeitsuchenden, die Schaffung von Tatigkeiten mit hoher Mehrwertschép-
fung, die raumliche Verlagerung wirtschaftlicher Aktivitaten und die Grindung neuer Unternehmen. Der
Marshall-Pan 2.0 ist ein Gesamtpaket mit grof3en Linien, die von der aktuellen Regierung mit dem Ziel aus-
gearbeitet wurden, den Marshall-Plan fortzusetzen, zu verstarken und neu auszurichten.

Les réformes sociales Hartz IV, Brigitte Lestrade, Note du Comité d’études des relations franco-allemandes
(Cerfa) n° 75, 2010.

In Deutschland werden zwei Kategorien von Arbeitslosen unterschieden: die Empfanger des Arbeitslosen-
gelds | (ALG 1), die mindestens ein Jahr eingezahlt haben und die Empfanger des Arbeitslosengelds Il (ALG
1), die keinen Anspruch mehr auf den Bezug von ALG | haben oder Sozialhilfeempfanger sind.
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scheint sogar seit 2005 spektakuldr zu sein und die Krise von 2008 lauft dieser Tendenz nur
voribergehend zuwider. Die deutsche Wirtschaft hat die ersten beiden Jahre der Eurokrise
ohne Schaden Uberstanden. Was jedoch Uberrascht, ist der analoge Verlauf der Arbeitslo-
senkurven dieser beiden Bundeslander. Die Kurven liegen ganz nah beieinander und zeigen
dieselben Entwicklungstendenzen, wobei die Performance fur das Saarland besser ist (siehe
Grafik Basis 100).%” Dieser Riickgang der Arbeitslosigkeit ist durch die groRen Umstrukturie-
rungen des Arbeitsmarktes zu erklaren, die in Deutschland seit 2001 durchgefiihrt wurden
und sich heute auszuzahlen scheinen. Die Hartz-Reformen®und insbesondere das symbol-
trachtigste unter ihnen, das Hartz-IV-Gesetz, zielte darauf ab, Flexibilitat in den Arbeitsmarkt
zu bringen und den Arbeitslosen einen Anreiz zu einer schnellen Neubeschéftigung zu bieten
- selbst, wenn diese Beschaftigung nur von kurzer Dauer und schlecht bezahlt ist. Die Ar-
beitslosigkeit in Deutschland scheint zwar allgemein gering zu sein, aber die Armut soll laut
einer jungsten Veroffentlichung des Statistischen Bundesamts zunehmen.* Laut dieser Stu-
die verfugt ein Viertel der erwerbstatigen Bevolkerung in Deutschland in den Unternehmen
mit Uber 10 Beschaftigten Gber keinen normalen Arbeitsvertrag. 2011 zahlt Deutschland 23,6
Millionen normale Stellen als unbefristete Vollzeitbeschéaftigungen, - etwas weniger als zehn
Jahre vorher. Hinzu kommen 7,9 Millionen ,atypische Beschéftigte, d.h. also befristete Ar-
beitsvertrage, Zeitarbeit, Teilzeitarbeit. Viele Arbeitsplatzgewinne der vergangenen zehn
Jahre sind so Beschaftigungsverhaltnissen geschuldet, die in der einen oder anderen Weise
unsicher erscheinen.® Kritiker sprechen sogar vom ,falschen deutschen Wunder,*® das eine
Umstrukturierung des Arbeitsmarkts vertuscht: Rickgang der Vollzeitarbeitsvertrdge und
mehr Teilzeitarbeitsvertrage bzw. Arbeitsvertrdge mit sehr geringen Arbeitszeiten. Weniger
offizielle Arbeitslose, mehr arme Arbeitnehmer und solche, die in unsicheren Verhéltnissen
leben*.

¥ Diese Feststellung gilt ibrigens fir alle Bundeslander, da seit 2005 keines von dieser Entwicklungstendenz

abweicht.

Einschrankung der Anspriiche auf Arbeitslosenhilfe im Zeitraum von 2003-2007 (Hartz I, II, Il und IV). Das
Hartz-1IV-Gesetz, das am 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist, ist der vierte Schritt der Arbeitsmarktreform der
Regierung Schrdéder. Mit dieser Reform wird die Arbeitslosenhilfe von 32 Monaten auf 12 Monate gekiirzt (18
Monate fur Arbeitslose von Uber 55 Jahren): das ,Arbeitslosengeld I“. Nach diesem Zeitraum wird der Arbeits-
lose als Langzeitarbeitsloser angesehen und erhélt dann das Arbeitslosengeld Il. Deutschland soll ca. sechs
Millionen Empfénger von Arbeitslosenhilfen (Hartz 1) zahlen, die dem RSA entsprechen.

Statistisches Bundesamt - Destatis: https://www.destatis.de/DE/Startseite.html.

In Deutschland gibt es spezielle Arbeitsvertrdge wie die Mini-Jobs, fur welche die Arbeitnehmer mit einer
Vergiitung von maximal 400 € pro Monat keine Einkommensteuer zahlen missen und welche die Sozialbei-
trage fur die Unternehmen auf eine Pauschale von 25% begrenzt. Dieser Freibetrag gilt fir diejenigen, die
kein anderes Einkommen haben, als auch fur diejenigen, die ihr Einkommen aus ihrer Haupttatigkeit aufbes-
sern mochten. In derselben Weise gilt fiir die Midi-Jobs eine Verglitung von 401 bis 800 €. Diese Jobs bieten
im Hinblick auf die Sozialbeitrage fir die Arbeitnehmer ebenfalls Vorteile. In dem nicht markbestimmten Sek-
tor kénnen die Ein-Euro-Jobs fur gemeinnltzige Arbeiten, die mit einem Euro pro Stunde vergutet werden,
Arbeitslosengeld II-Empfangern angeboten werden, wenn ihnen keine andere QualifikationsmafRnahme oder
MaRnahme zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt angeboten werden kann. Die Empféanger tauchen dann in
den Arbeitslosenstatistiken nicht mehr auf.

Comment 'Allemagne cache son chdmage, Artikel von Florian Rétzer in der Revue Marianne, April 2010.
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Source / Quelle :
Saarland: Bundesagentur fur Arbeit.

Lothringen: Ministére du travail - P6le emploi- Données brutes (catégories A, B, C).
Luxemburg: ADEM - Agence pour le développement de I'emploi (DE résidants disponibles)
Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fur Arbeit.

Wallonie: Service public wallon de I'emploi et de la formation (FOREM).

DG Belgien: ADG - Arbeitsamt der DG
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Gesamtbeschaftigung

5.1 Beschéftigungsquote

Die Beschaftigungsquote ist ein Schlisselindikator fur die Arbeitsmarktanalysen und die Be-
schreibung des wirtschaftspolitischen Kontextes sowie der Beschéftigung auf europaischer
Ebene. Sie entspricht dem Anteil der Beschéftigten (Erwerbstatigen) an der Bevolkerung im
Alter von 20 bis 64 Jahren.® Als Erwerbstatiger wird jeder angesehen, der in der Berichts-
woche mindestens eine Stunde gegen Entgelt gearbeitet hat.*® Im Allgemeinen bietet die
Beschaftigungsquote keinen Hinweis auf das Arbeitsvolumen, das je nach Region grol3e
Unterschiede aufweisen kann.** Wenn die Beschaftigungsquote ein realistisches Bild der
Beschaftigungspolitik in der GroRRregion wiedergeben soll, muss zum Beispiel der Prozent-

satz der Teilzeitarbeitsvertrage unbedingt beriicksichtigt werden.*

Beschéaftigungsquote und Ziele der EU

Am 17. Juni 2010 hat der Europaische Rat die neue Strategie ,Europa 2020" formell verabschiedet.
Sie verfolgt mit drei sich gegenseitig verstarkenden Prioritdten den Aufbau einer intelligenten, nach-
haltigen und integrativen Wirtschaft in einer EU, die durch ein hohes Beschéftigungs- und Produkti-
vitdtsniveau sowie einen ausgepragten sozialen Zusammenhalt gekennzeichnet ist. Eine der sieben
Leitinitiativen zur inhaltlichen Umsetzung der Europa-2020-Strategie ist die im Themenfeld ,integra-
tives Wachstum“ angesiedelte ,Agenda fir neue Kompetenzen und Beschéaftigungsmoglichkeiten®.
Ihr Ziel ist es, die Arbeitsmarkte zu modernisieren, den Menschen durch den lebenslangen Erwerb
von Qualifikationen neue Mdglichkeiten zu eréffnen und so die Erwerbsquote zu erhéhen sowie
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt u.a. durch Arbeitsmobilitéat besser aufeinander abzu-
stimmen.

Die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen ist ein Grundpfeiler der europaischen Be-
schéaftigungspolitik. Arbeitsplatze sind gleichzeitig eine wichtige Voraussetzung fur den sozialen
Zusammenhalt einer Gesellschaft. Eines der Kernziele der Strategie Europa 2020 lautet daher, die
Beschéftigungsquote der 20- bis 64-jahrigen Frauen und Ménner auf 75% bis zum Jahr 2020 zu
erhéhen. Insbesondere junge Menschen, altere Arbeitnehmer und gering qualifizierte Arbeitskrafte
sollen intensiver am Erwerbsleben beteiligt und Migranten besser integriert werden. Die zur Grof3re-
gion zugehorigen Lander setzen in ihren nationalen Reformprogrammen dabei jeweils unterschiedli-
che Akzente:

Belgien will bis 2020 eine Gesamtbeschéaftigungsquote von 73,2% erzielen, die Beschaftigungs-
quote der Frauen soll auf 69% und die der alteren Arbeithnehmer auf 50% angehoben werden.
Deutschland strebt eine Erhéhung der Beschaftigungsquote auf insgesamt 77% an, wobei fir
die Frauen 73% und fir die Alteren 60% anvisiert werden.

Frankreich orientiert sich in seiner nationalen Zielsetzung an der EU-Vorgabe von 75% fir die
Gesamtbeschaftigungsquote und will zusatzlich bei den Frauen einen Anteil von 70% erreichen.
Luxemburg hat sich das Ziel gesetzt, die Beschaftigungsquote bis 2020 auf insgesamt 73% zu
erhéhen, wobei bis 2015 ein Anteil von 71,5% angestrebt wird.
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Die allgemeine Beschaftigungsquote bezieht sich jetzt auf die 20- bis 64-Jahrigen und nicht mehr auf die 15-
bis 64-Jahrigen.

Zusatzlich werden alle Personen mitgezahlt, die in der betreffenden Woche von der Arbeit frei gestellt waren
(z. B. wegen Sabbatical oder Erziehungszeit).

Die Arbeitszeitstrukturen werden von mehreren Faktoren beeinflusst, wie unterschiedliche historische und
kulturelle Rahmenbedingungen, Beschéftigungsquote der Frauen in den regionalen Arbeitsmérkten, Speziali-
sierung in einer bestimmten Branche und Anteil der Teilzeitbeschéaftigten.

Gerade der Anteil der Teilzeitbeschaftigten verringert in erheblichem MaRe die durchschnittliche Zahl der
geleisteten Arbeitsstunden. Leider ist auf regionaler Ebene keine Aufgliederung der durchschnittlichen Zahl
der geleisteten Arbeitsstunden in Teilzeit- und Vollzeitbeschéftigte verfiigbar.
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Gesamtbeschéaftigungsquote: Rheinland-Pfalz Giber der européischen Zielvorgabe

Den Eurostat-Daten zufolge belauft sich 2011 die Beschaftigungsquote der Grof3region auf
69,6%. Damit ist sie etwas Uber dem Niveau der EU-27 und gleichauf mit der EU-15. Aller-
dings weisen die Ergebnisse im Kooperationsraum starke Unterschiede auf: Zwischen der
hdchsten und niedrigsten Quote gibt es eine Differenz von 14,3 Prozentpunkten. Die beiden
deutschen Bundesléander, die DG Belgien sowie Luxemburg liegen tber der 70%-Marke und
damit hoher als im grofRregionalen und europdischen Durchschnitt. Klarer Spitzenreiter ist
Rheinland-Pfalz mit einer Beschaftigungsquote von 76,5%. Das Saarland und Luxemburg
nehmen mit jeweils 71,9% und 70,1% eine mittlere Position ein. Mit Anteilen von 67,6% bzw.
62,2% bewegen sich dagegen die Beschaftigungsquoten in Lothringen sowie vor allem in der
Wallonie deutlich unter dem europaischen wie grof3regionalen Durchschnitt.

Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 20 bis 64 Jahren an der Bevélkerung dieser Altersgruppe in %
Y eutschian 74,8
i
DG Belgien 731 Py
S 734 ’
EU-15/UE 15 G252
Saarland 716 S e
I TN
70,7 0
Luxembourg 70.4 France 69,1
C 68,5
EU-27/UE 27 69,1
Lorraine - 704
67,3
Belgique 5.6
Wallonie 919 67,1
m2011 m2010 2009 m2008 m2011 m2010 2009 m2008
Berechnungen IBA / OIE,
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfugbar).

Allgemeine Tendenz zu einem Rickgang der Beschéaftigungsquote

Zwischen 2008 und 2011 sinkt die Beschéaftigungsquote in der Grof3region um 0,2 Prozent-
punkte. Von diesem Rickgang betroffen sind Lothringen und die Wallonie (jeweils um
-0,4pp), wahrend die Quote in den deutschen Regionen stagniert (Opp im Saarland, +0,1pp
in Rheinland-Pfalz). Nur Luxemburg verzeichnet einen relativen Zuwachs von +1,3 Prozent-
punkten. Der Ruckgang der Beschéaftigungsquote fallt fir die EU-15 (-1,8pp) und die EU-27
(-1,8pp) noch deutlicher aus.

In der Jahresveranderung 2009 gegeniber 2008 weisen alle Teilregionen mit Ausnahme von
Luxemburg eine ricklaufige Beschéftigungsquote aus, die dann im Jahre 2010 wieder leicht
ansteigt. Dieser vorubergehenden Verbesserung folgt 2011 ein erneuter leichter Riickgang.
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Auf EU-Ebene setzt sich das Minus 2010 fort, wahrend fiir 2011 ein leichter Anstieg der Quo-
te zu verzeichnen ist.

Die Entwicklung der Beschéftigungsquote im Zeitraum von 2000 bis 2011 verlauft fur alle
Teilregionen positiv. Dies gilt besonders in den deutschen Bundeslandern: Das Saarland legt
um 7,8 Prozentpunkte zu und Rheinland-Pfalz erreicht ein Plus von 7,3 Prozentpunkten. Die
Veranderungsraten von Luxemburg, der Wallonie und Lothringen liegen dagegen deutlich
darunter und bleiben damit auch hinter dem groRregionalen Durchschnittswert zurlick
(+3,8pp). Zwischen 2007 und 2011 fuhren die Auswirkungen der Wirtschaftskrise dazu, dass
sich die Beschaftigungsquote fir die deutschen Regionen nur sehr wenig verbessert, in der
GrofRregion stagniert und in der Wallonie und in Lothringen zurlickgeht. Im européischen
Mittel (EU-15) hat sich die positive Entwicklung der Beschéftigungsquote zwischen 2000 und
2011 (+2,4pp) von 2007 bis 2011 in einen negativen Trend umgekehrt (-1,4pp).

Entwicklung der Gesamtbeschaftigungsquote 2008-2011

Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten
4,0

3,0

2,8

2,0

1,6
2,2

1,0

©
—
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0,0 = |

™ I;' D ™ w0 e o) ™ I;I
- e 4 odcels o

0,0

-1,0

-2,0
2008 2009 2010 2011

Saarland Lorraine  MLuxembourg Rheinland-Pfalz  ®Wallonie DG Belgien GR. Region

Berechnungen IBA / OIE,
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfugbar).

GrofR3region im Jahr 2011 noch 5,4 Prozentpunkte vom Europa-2020-Ziel entfernt

Trotz der weltweiten Rezession 2008/2009 steigt die Beschaftigungsquote in Europa und in
der Grofregion innerhalb eines Jahrzehnts an. Die Licke zum Europa-2020-Ziel - eine Be-
schéaftigungsquote von 75% - hat sich somit verringert. 2011 Ubertrifft Rheinland-Pfalz diese
Zielmarke bereits um 1,5 Prozentpunkte, und das Saarland bleibt nur 3,1 Prozentpunkte un-
ter der Vorgabe. Lothringen und die Wallonie sind demgegeniber noch weit abgeschlagen
(-7,4 und -12,8pp). Mit Blick auf die nationalen Ziele verfehlen Rheinland-Pfalz und das Saar-
land den hdheren deutschen Benchmark von 77% um 0,5 bzw. 5,1 Prozentpunkte. Obwohl
die Ziele in Frankreich und Belgien niedriger liegen, sind Lothringen und die Wallonie von
ihren nationalen Zielmarken noch weit entfernt. Die EU-15 kommt an das 75%-Ziel bis auf
5,4 Prozentpunkte heran.
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Werte in Klammern: Abweichung vom nationalen Ziel (sofern es vom européischen Ziel abweicht)
Anmerkung: Daten DG Belgien 2000-2005 und 2011 nicht verfugbar (Lucke Europa 2020, 2010: 1,9pp.[0,1pp.]).
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE

Beschéaftigungsquote der Frauen in der GrofRregion deutlich unter derjenigen der
Manner

Die Beschéftigungsquote der Frauen ist in den vergangenen zehn Jahren in Europa deutlich
gestiegen. Dennoch bleibt sie unter derjenigen der Manner. Obwohl die Kommission kein
spezielles Ziel fur die Frauen-Quote gesetzt hat, muss sich ihr Anstieg fortsetzen, wenn die
Zielvorgabe von 75% erreicht werden soll.

In der GrolRregion pendelt sich die Beschaftigungsquote der Manner fir 2011 bei 75,7% ein
und erreicht damit das Ziel der Kommission, wobei diese Zahl geringfiigig tuber dem EU-27-
Schnitt (75%) und geringfligig unter dem EU-15-Schnitt (75,9%) liegt. Die Beschéftigungs-
guote bei den Frauen bleibt in der GroRRregion (63,4%) unter derjenigen der Manner, dassel-
be gilt fir die EU-15 und EU-27.

Die Differenz zwischen den Geschlechtern ist in allen Regionen erheblich: In Rheinland-Pfalz
liegt die Beschéftigungsquote der Manner 2011 bei 82,5% gegentber 70,4% bei den Frauen,
was einem Unterschied von etwas mehr als 12 Prozentpunkten entspricht. Im Saarland, wo
die Beschaftigungsquote der Manner ebenfalls hoch ist (78,2%), betragt die Differenz ge-
genuber den Frauen 12,7 Prozentpunkte. Der Abstand ist in Luxemburg noch gréf3er. In
Lothringen und in der Wallonie, wo die Beschaftigungsquote der Manner niedriger ist (jeweils
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72,9% und 68,7%), liegt die Abweichung zwischen ménnlicher und weiblicher Erwerbstatig-
keit bei Uber 10 Prozentpunkten.

Beschaftigungsquote (20-64 Jahre) nach Geschlecht 2011

Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 20 bis 64 Jahren an der Bevélkerung dieser Altersgruppe in %

Insgesamt / Total ~ ®Frauen / Femmes Manner / Hommes
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Rhein-  Deutsch- DG Saar- Luxem- EU-15/ GR. France EU-27/ Lorraine Belgique Wallonie
land-Pfalz  land Belgien land bourg UE 15 Region UE 27

(2010)

Berechnungen IBA / OIE,
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfugbar).

Regional sehr unterschiedliche Entwicklung der Beschéaftigungsquote nach Ge-
schlecht

Von 2000 bis 2011 ist die Entwicklung der Beschaftigungsquote bei Mannern und Frauen in
den einzelnen Teilregionen sehr unterschiedlich: Wahrend in Luxemburg, in der Wallonie
und Lothringen bei den Méannern ein Rickgang festzustellen ist (jeweils -2,7 und -2,8pp),
verzeichnen das Saarland und Rheinland-Pfalz einen recht starken Anstieg (+5pp und
+4,3pp), weshalb die Grof3region nur 0,4 Prozentpunkte zusatzlich ausweisen kann. Von
2007 bis 2011 hat die Wirtschaftskrise auf die Beschaftigungsquote der Manner durchge-
schlagen: Wéahrend sie in den deutschen Regionen noch leicht zulegt, geht sie in den ande-
ren TeilrAumen zuriick. Bei den Frauen ist der Anstieg der Beschéaftigungsquote zwischen
2000 und 2011 deutlich, insbesondere in den deutschen Bundeslandern. Gebremst wird die
grof3regionale Gesamtentwicklung zwischen 2007 und 2011 jedoch durch die ricklaufige
Beschaftigungsquote der lothringischen Frauen (-2,5pp).
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Entwicklung der Beschéaftigungsquote (20-64 Jahre) nach Geschlecht
2000-2011 / 2007-2011
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Anm.: Daten DG Belgien 2000-2005 und 2011 nicht verfligbar.
Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Nur leichter Rickgang der Geschlechterdifferenz in den Jahren 2007-2011

Die Differenz zwischen der mannlichen und weiblichen Beschaftigungsquote in der Grof3re-
gion zwischen 2007 und 2011 ist leicht geschrumpft (-1,3pp), wahrend sie auf europaischer
Ebene starker riicklaufig ist (-3,3pp fir die EU-15 und -2,7pp fir die EU-27). Die Abweichung
verringert sich in diesem Zeitraum in den deutschen Regionen (-2,2pp fir das Saarland,
-1,5pp fur Rheinland-Pfalz) und in der Wallonie (-3,1pp). Der Rickgang ist fir Luxemburg
von 2007 bis 2011 gering (-1,1pp), wo die mannliche Beschaftigungsquote 2011 deutlich
Uber der weiblichen Quote liegt. In Lothringen ist fur die Differenz, wo sie 2011 von allen Teil-
regionen am kleinsten ist (10,4pp), zwischen 2007 und 2011 ein Anstieg zu verzeichnen

(+1,7pp).

Weite Spanne bei der Beschéaftigungsquote Jugendlicher innerhalb der Gro3region

2011 belauft sich die Beschéaftigungsquote Jugendlicher in der Grof3region auf 35,2% und
liegt damit Uber derjenigen der EU-27 (33,5%) und leicht unter derjenigen der EU-15
(36,4%). Es sind jedoch grol3e Unterschiede zwischen den Gebietseinheiten festzustellen. In
den deutschen Regionen ist die Beschéaftigungsquote mehr als zweimal so hoch (48,6% in
Rheinland-Pfalz und 44,4% im Saarland) wie in der Wallonie (22,9%) und Luxemburg
(20,7%). Lothringen nimmt hier eine Zwischenposition ein (33%). Fir die deutschen Regio-
nen ist hier jedoch das grofRe Gewicht der dualen Berufsausbildung zu bertcksichtigen, da
Auszubildende in den Betrieben als Erwerbstatige gezéhlt werden. Im Gegensatz dazu kon-
nen die niedrigen Werte auf Schwierigkeiten zuriickzufiihren sein, auf dem Arbeitsmarkt Fuf3
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zu fassen, oder durch die Verlangerung des Studiums bedingt sein, wodurch der Eintritt in
den Arbeitsmarkt verzdgert wird.

Anteil der Erwerbstétigen im Alter von 15 bis 24 Jahren an der Bevolkerung dieser Altersgruppe in %
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Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfugbar).

Die Wirtschaftskrise wirkt sich auf die Beschaftigungsquote Jugendlicher aus, die sich insge-
samt deutlich konjunkturanfalliger zeigt. Die GroRRregion verzeichnet einen geringen Anstieg
zwischen 2008 und 2011 (+0,2pp) — ein deutlich besseres Ergebnis als die EU-27 und EU-
15, wo die Quote ricklaufig ist (-4pp bzw. -4,4pp). Luxemburg ist die einzige Teilregion, die
einen Rickgang in etwa derselben GréRenordnung verzeichnet (-3,1pp). Nach einer Erho-
hung im Jahre 2009 sinkt die Beschaftigungsquote 2010 und 2011. Auch in Lothringen geht
die Beschéftigungsquote zuriick, wenn auch nur geringfugig (-0,1pp). Rheinland-Pfalz ver-
zeichnet einen ganz leichten Anstieg (+0,3pp), ebenso wie die GroRRregion. Nur das Saarland
zeichnet sich durch eine deutlich positive Entwicklung bei der Beschaftigung Jugendlicher
aus (+4,2pp).

Beschaftigungsquote Jugendlicher in der Grof3region stagniert weitgehend

Im Zeitraum von 2000-2011 verlauft die Entwicklung der Beschéftigungsquote Jugendlicher
in der Grol3region gegenlaufig zum Trend auf europaischer Ebene. Wéahrend sie fur die EU
negativ ist (-2,6pp fur die EU-27 und -2,8pp fur die EU-15), ist sie fur die GroRregion leicht
positiv (+0,2pp). Die Beschéftigungsquote in den meisten Teilregionen steigt maRig, wahrend
sie in Luxemburg stark rucklaufig ist (-11,1pp).

Zwischen 2007 und 2011 ist die Entwicklung der Beschéftigungssituation Jugendlicher mit
der Gesamtbeschaftigung vergleichbar. Die Beschaftigungsquote geht in der EU-27 (-3,8pp)
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und der EU-15 starker zurtick (-4,5pp). Fur die Grof3region fallt der Riickgang deutlich gerin-
ger aus -0,5pp). Die beiden deutschen Bundeslander konnten sogar in der Rezession noch
Anteilssteigerungen erzielen (+1,2pp fir das Saarland und +1pp fur Rheinland-Pfalz).
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Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfigbar).

Beschéaftigungsquote junger Manner und Frauen: Abstand in der Grof3region grof3er
als auf européaischer Ebene

In der GroRRregion sowie auf europaischer Ebene liegt die Beschaftigungsquote junger Frau-
en unter derjenigen junger Manner. 2011 fallt die Abweichung zugunsten der Manner mit 5,6
Prozentpunkten fir die Grof3region (38% fir die Manner und 32,4% fur die Frauen) hoher als
fir Europa aus. Sie betragt 4,3 Prozentpunkte fir die EU-27 und 3,4 Prozentpunkte fir die
EU-15. Die Differenz ist weitaus deutlicher in Lothringen als in den anderen Teilregionen
(-9,6pp). Die Wallonie ndhert sich den Werten der Grol3region (-5,9pp), gefolgt von Luxem-
burg. Im Saarland und in Rheinland-Pfalz, wo die Beschaftigungsquote der Jugendlichen
hoher ist, fallt die Differenz zwischen Mannern und Frauen am geringsten aus (jeweils -3,4

und -

3,9pp).
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Beschéaftigungsquote der Jugendlichen (15-24 Jahre) nach Geschlecht 2011

Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis 24 Jahren an der Bevélkerung dieser Altersgruppe in %
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Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfiigbar).

Fir den Zeitraum von 2008-2011 ist die Entwicklung der Beschéaftigungsquote junger Manner
in der GroRregion ganz leicht ricklaufig (-0,3pp), wahrend dieser Rickgang auf europaischer
Ebene deutlich ist (-4,7pp fur die EU-27 und -5,3pp fir die EU-15). Die Beschaftigungsquote
steigt in allen Regionen ganz leicht mit Ausnahme von Luxemburg, wo die Quote schrumpft
(-4,2pp). In Lothringen wachst sie am starksten (+1,1pp), die anderen Regionen verzeichnen
quasi eine Stagnation (+0,3pp fir das Saarland, +0,2pp fur Rheinland-Pfalz und die
Wallonie).

Zwischen 2008 und 2011 schrumpft die Differenz zwischen der Beschéftigungsquote junger
Manner und Frauen in der Grof3region ganz leicht, da sie bei den Frauen geringfligig ansteigt
(+0,8pp) und bei den Mannern etwas sinkt. Diese Situation, die sich fur die Frauen gunstiger
darstellt, ist im Wesentlichen auf die starke Entwicklung im Saarland zuriickzufiihren, wo die
Beschaftigungsquote junger Frauen in diesem Zeitraum kontinuierlich zulegt (+8,9pp). In
Rheinland-Pfalz, wo die Beschaftigungsquote junger Frauen die héchste in der Grol3region
ist, verlauft die Entwicklung véllig anders (+0,6pp). Die Wallonie verzeichnet einen geringfi-
gigen Zuwachs (+1,1pp). In Lothringen und Luxemburg ist die Beschéftigung junger Frauen
dagegen in rucklaufig (-0,4pp bzw. -2,1pp).

Leicht verbesserte Beschaftigungsquote junger Frauen in der Grof3region

Von 2000 bis 2011 sinkt die Beschéaftigungsquote junger Manner in der Grof3region (-1pp),
allerdings nicht so stark wie in Europa (-3,7pp fir die EU-27 und -4,4pp fir die EU-15). Be-
sonders ausgepragt ist der Rickgang in Luxemburg (-12,5pp). Von 2007 bis 2011 ist die
Situation in der Grof3region weitgehend stabil (+0,3pp), wahrend der Ruckgang auf européi-
scher Ebene deutlich zu spiren ist (-4,7pp fur die EU-27 und -5,6pp fir die EU-15).
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Entgegen dem Trend auf européischer Ebene hat sich die Beschéaftigungssituation junger
Frauen in der GroR3region zwischen 2000 und 2011 verbessert (+1,6pp gegeniber -1,6pp in
der EU-27). Lediglich in Luxemburg gab es — wie schon bei den jungen Mannern — einen
Ruckgang der Beschaftigungsquote weiblicher Jugendlicher (-9,8pp). Von 2007 bis 2011 ist
in der Grof3region ein Rickgang zu verzeichnen (-0,5pp), der jedoch nicht so stark ausfallt
wie in Europa (-3,3pp fur die EU-15 und -2,9pp fur die EU-27).

Die Beschaftigungsquote Jugendlicher (15-24 Jahre) nach Geschlecht 2008-2011

Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis 24 Jahren an der Bevélkerung dieser Altersgruppe in %

Manner
— (92]
o ™ ol 2 o o
o b 1o e} Q ) 5
S QY (o o @ S el © N o KRS
< B o N ~ IS S S @B
o S o @ o Bat ™ k) o B
e o o © Fel © 9
ﬁ NG N BN
Saarland Lorraine Luxembourg Rheinland- Wallonie DG Belgien GR. Region
Pfalz
2008 m2009 2010 2011
Frauen
~ < S 'C\D g
e~
| < o S s < S -
o< ¥ ~ K % % © g N <
el o i S ™ ™ el 92 o
® Fo P oo N ™ P ™
N AN < KT © LN ™ o
[N N Neol-' Q [l OO O
N N - Ll 1 |
Saarland Lorraine Luxembourg Rheinland- Wallonie DG Belgien GR. Region

Pfalz
2008 m2009 2010 2011

Berechnungen IBA / OIE,
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfiigbar).

Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger in der Grol3region auf EU-27-Niveau

Im Rahmen der Lissabon-Strategie wurde als Ziel fir 2010 eine Beschaftigungsquote fir
altere Arbeitnehmer (55 bis 64 Jahre) von 50% festgelegt. Die Europa-2020-Strategie hat fiir
das kommende Jahrzehnt keinen neuen Benchmark vorgegeben. Sie erinnert jedoch daran,
dass eine Verbesserung der beruflichen Integration alterer Erwerbstatiger und die Férderung
der Erwerbstéatigkeit alterer Menschen als wesentlich fir die Erreichung des Ziels einer Be-
schéaftigungsquote von 75% in der EU bis 2020 angesehen wird.

Mit einer Beschaftigungsquote fur altere Erwerbstatige von 47,3% liegt die Grol3region 2011
gleichauf mit der EU-27 (47,4%) und bleibt nur leicht unterhalb des EU-15-Niveaus (49,4%).
Somit ist trotz einer Verbesserung bei den alteren Erwerbstéatigen das Lissabon-Ziel fir die
Grol3region noch nicht erfillt, wahrend die EU-15 die Vorgabe fast erreicht hat. Auf interregi-
onaler Ebene ist aber festzustellen, dass die Beschéftigungsquote Alterer in den deutschen
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Bundeslandern tber derjenigen der Grof3region liegt (59,6% fir Rheinland-Pfalz und 54,7%
fur das Saarland). Die anderen Regionen bleiben deutlich dahinter zurtick: Lothringen und
Luxemburg erreichen in etwa dieselben Werte (39,5% und 39,3%), das heil3t ca. 8 Prozent-
punkte weniger als der Durchschnitt der GroRRregion, gefolgt von der Wallonie (36,9%).

Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 55 bis 64 Jahren an der Bevélkerung derselben Altersgruppe in %
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Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfugbar).

Die Beschaftigung alterer Menschen steigt in allen Teilregionen

Obwohl mit Ausnahme der deutschen Teilregionen die Werte hinter den europdischen Zielen
zuriuickbleiben, - zeigt der Trend in der Beschéftigung Alterer in der GroRregion zwischen
2008 und 2011 nach oben (+3,9pp) — eine Entwicklung, die zudem deutlich starker ausfallt
als auf europdischer Ebene (EU-27: +1,8pp ; EU-15: +2,1pp).

Dieser Aufwartstrend ist in allen Regionen zu verzeichnen: in Rheinland-Pfalz, Saarland und
in der Wallonie eher maRig (jeweils +3,9, +3,8 und +3,3pp), dagegen deutlicher in Luxem-
burg (+5,2pp) und in Lothringen (+4,5pp). Die Krise hat auf die Beschaftigung Alterer weni-
ger durchgeschlagen, selbst wenn sie 2009 in Lothringen (-0,4pp) und in der Wallonie (-
0,9pp) leicht ricklaufig ist.

Starker Anstieg der Beschéaftigungsquote Alterer zwischen 2000 und 2011

Der Zuwachs fallt besonders in den deutschen Regionen hoch aus (+24,9pp fur das Saar-
land und +23,4pp fur Rheinland-Pfalz). Die Entwicklung von Lothringen, Luxemburg und in
der Wallonie fallt weniger dynamisch aus als fir die GroR3region (+16,5pp). FUr Europa ist die
Entwicklung ebenfalls moderater (+12,9pp fur die EU-15 und +11,9pp fir die EU-27).
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Fur den Zeitraum 2007-2011 ist die Verbesserung der Beschéaftigung bei den &lteren Er-
werbstatigen in der GroRregion aufgrund der Rezession weniger stark ausgepragt, bleibt
jedoch positiv und dynamischer als fur Europa. An erster Stelle liegt das Saarland mit einer
Verbesserung von 8,1 Prozentpunkten, Luxemburg liegt fast gleichauf (+7,3pp). In den ande-
ren Teilregionen fallt das Wachstum etwas méaRiger aus (+5,6pp fur Rheinland-Pfalz, +4,8pp
fur Lothringen und +3,3pp fur die Wallonie).

Entwicklung der Beschéaftigungsquote élterer Erwerbstatiger (55-64 Jahre)
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2011 gehen mehr Méanner als Frauen zwischen 55 und 64 Jahren einer Erwerbstatigkeit
nach...

Die Beschaftigungsquoten fur altere Erwerbstatige sind je nach Geschlecht sehr unterschied-
lich. In der Altersgruppe von 55 bis 64 Jahren tben Manner haufiger eine Erwerbstatigkeit
als Frauen aus. In der GroRregion liegt die Differenz bei 14,9 Prozentpunkten und damit auf
demselben Niveau wie die Europdaische Union (14,9pp fur die EU-27 und 14,2pp fir die EU-
15). Unter den Teilregionen weist Rheinland-Pfalz, dessen Beschaftigungsquoten am hdchs-
ten sind, die grof3te Differenz aus (18,1pp), gegentber 13,4 Prozentpunkten fir das Saar-
land. Luxemburg und die Wallonie liegen hier auf einer mittleren Position. In Lothringen ist
die Annaherung zwischen der Beschéaftigungsquote alterer Frauen und Manner am starksten
ausgepragt (Differenz von 9,9pp).
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Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger (55-64 Jahre) nach Geschlecht 2011

Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 55 bis 64 Jahren an der Bevélkerung derselben Altersgruppe in %
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Berechnungen IBA / OIE,
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 nicht verfiigbar).

...trotz eines starkeren Anstiegs der weiblichen Beschaftigungsquote

Von 2008 bis 2011 steigt in der Grof3region die Beschaftigungsquote alterer Frauen starker
(+4,6pp) als diejenige alterer Manner (+3,6pp). Auch im européaischen Durchschnitt fallt der
Aufwartstrend bei den Frauen (+3,4pp fur die EU-27, +3,5pp fur die EU-15) starker als bei
den Mannern aus (+0,2pp fir die EU-27, +0,6pp fiir die EU-15). Fiir die mannlichen Alteren
ist der Zuwachs in Luxemburg und Lothringen deutlich (jeweils +8,3pp und +6,1pp). In ande-
ren Regionen fallt dieser mafiger aus. Fur &altere Frauen ist der Anstieg in den deutschen
Bundeslandern am starksten (+6,3pp fur Rheinland-Pfalz, +5,8pp fir das Saarland) und ist in
den anderen Teilregionen moderater.

Im Zeitraum von 2000-2011 nimmt die Beschaftigung alterer Frauen in der Grof3region star-
ker als die der Manner zu (+15,5pp fur die Manner und +17,2pp fur die Frauen), wobei diese
Zunahme stéarker als in Europa ausfallt, wo der Zuwachs auf3erdem bei den Frauen deutli-
cher ist. Die Entwicklung der Beschéaftigungsquote der Manner und Frauen erreicht in den
deutschen Regionen die starkste Dynamik. Zwischen 2007 und 2011 ist die Hausse-
Bewegung der Méanner in Luxemburg und Lothringen starker (jeweils +11,4 und +11pp) als
die der Frauen (+2,7pp und —1,5pp fur Lothringen).

Ein Viertel aller Erwerbstatigen in der Grof3region arbeitet in Teilzeit

Die Teilzeitarbeit betragt fur die GroR3region im Jahre 2011 24,9% und liegt damit Uber derje-
nigen der EU-15 (22,5%) und der EU-27 (19,5%). Das Niveau der beiden deutschen Regio-
nen bewegt sich jeweils GUber dem Durchschnitt der GroRRregion und Europas, mit 28,5% in
Rheinland-Pfalz und 28,1% im Saarland. Die Wallonie liegt im Mittelfeld mit einem Anteil von
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24,4%. Lothringen und Luxemburg weisen Anteile unter dem grof3regionalen Durchschnitt
aus (18,4 und 18,3%).

MaRiger Anstieg der der Teilzeitarbeit zwischen 2008 und 2011

Zwischen 2008 und 2011 besteht ein allgemeiner Aufwartstrend der Teilzeitarbeit. In der
Wallonie und Lothringen sind die Entwicklungen im Verhaltnis gesehen am starksten ( +2,2
bzw. +1,7 Prozentpunkte), wahrend sich die Erhdhung fir die GroRregion auf 1,4 Prozent-
punkte und fur die EU-15 auf 1,5 Prozentpunkte belauft. In den deutschen Bundeslandern, in
denen die Teilzeitarbeit starker verbreitet ist als in den anderen Teilregionen, verzeichnen
die Werte nur einen moderaten Zuwachs (+1pp in Rheinland-Pfalz und +0,6pp im Saarland),
dasselbe gilt fir Luxemburg (+0,3pp).

Anteil der Teilzeitbeschaftigten an der Gesamtbeschéaftigung (am Wohnort) in %
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Die Wirtschaftskrise hat zu einer Abnahme der Teilzeitarbeit in fast allen Teilregionen ge-
fuhrt. In den folgenden Jahren ist erneut ein magiger aber regelméRiger Anstieg der Teilzeit-
arbeit zu verzeichnen, obwohl die Werte 2009 im Saarland und 2010 in Luxemburg ricklau-
fig sind. Im Jahre 2011 ist eine allgemeine Zunahme der Teilzeitarbeit festzustellen.
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Entwicklung der Teilzeitarbeit 2008-2011
Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Bei Betrachtung der Teilzeitarbeit zwischen 2000 und 2011 sowie 2007 und 2011 ist festzu-
stellen, dass die Wirtschaftskrise die Entwicklung dieser Form der Beschaftigung ausge-
bremst hat. Die Anderungen bleiben zwischen 2007 und 2011 zwar im positiven Bereich,
doch fallen sie deutlich geringer aus als fir den gesamten Zeitraum 2000-2011. Zwischen
2000 und 2011 legt die Teilzeitarbeit um 5,9 Prozentpunkte in der Grof3region und nur um
1,1 Prozentpunkte zwischen 2007 und 2011 zu. Fir die EU-15 betragt die Entwicklung 2000-
2011 4,9 Prozentpunkte gegenuber 1,7 Prozentpunkten zwischen 2007 und 2011. Die an
Schwung verlierende Konjunktur hat zu einer Verringerung der Beschaftigung gefihrt, die
auch auf die Teilzeitarbeit durchschlagt.

Teilzeitarbeit betrifft vor allem Frauen

2011 sind 44,1% der Frauen in der Grol3region in Teilzeitarbeit. Diese Beschéaftigungsform
stellt bei den Mannern nur einen Anteil von 8,9% der méannlichen Gesamtbeschéftigung dar.
Die Beschaftigungsquote der Manner in Teilzeit liegt im Kooperationsbereich unter derjeni-
gen Europas (9,8% fir die EU-15). Dagegen liegt der Wert fur die Frauen Gber dem Durch-
schnitt (EU-15: 37,6%, EU-27: 32,1%).

Innerhalb der Grol3region ist die Teilzeitarbeit in den beiden deutschen Regionen eine sehr
verbreitete Beschaftigungsform. Sie stellt mehr als die Hélfte der weiblichen Beschéaftigung
dar und betrifft zudem einen gréfReren Anteil an Mannern als in den meisten anderen Teilre-
gionen (28,5% in Rheinland-Pfalz und 28,1% im Saarland), selbst wenn die Differenz zwi-
schen Mannern und Frauen grof3 ist (+21,5pp in Rheinland-Pfalz und 23,5pp im Saarland).
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Die Werte sind auch in der Wallonie recht hoch, dagegen deutlich niedriger in Lothringen und
Luxemburg.

Die Motivationen flr eine Teilzeitbeschéaftigung sind vielfaltig. Diese atypische Beschéfti-
gungsform ist nicht immer selbst gewéhlt. Sie ist in bestimmten Branchen Ublich, wie etwa im
Gaststattengewerbe oder in Einzelhandelsunternehmen. Sie kann auferlegt sein, wenn die
Unternehmen keine Vollzeitbeschaftigung anbieten. Die Teilzeitarbeit kann auch aus person-
lichen Griinden gewahlt sein. Sie ist jedoch oft eine Losung fur Frauen, die so die Mdéglich-
keit haben, Berufs- und Privatleben in Einklang zu bringen. Frauen in Teilzeit sind jedoch im
Allgemeinen in Bezug auf Einkommen und Karrieremdglichkeiten benachteiligt.

Teilzeitbeschaftigung nach Geschlecht 2011
in % der Gesamtbeschaftigung (am Wohnort)
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o
n
@ =
o
(%l
« o
ee] ©
= o - =
< ~

Rhein- Saar- Deutsch- Belgique GR. Wallonie EU-15/ EU- 27/UE Lorraine Luxem- France
land- land land Region UE15 bourg
Pfalz

50,0
44,1

28,5
10,5
28,1
9,8
24,9
6,1

Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Starkerer Zuwachs der Teilzeit bei den Mannern als bei den Frauen

Fur den Zeitraum von 2008 bis 2011 verlauft die Entwicklung der Teilzeitarbeit in der Grol3-
region bei den Méannern dynamischer (+1,6pp) als bei den Frauen (+0,5pp). In Rheinland-
Pfalz und in der Wallonie, wo die Teilzeitarbeit von Mannern starker verbreitet ist, verlauft die
Entwicklung ebenfalls dynamischer als in den anderen Teilregionen. Bei den Mannern erfahrt
die Teilzeitbeschaftigung in der GroRRregion — nach einem starken Riickgang 2008 — im Jahre
2009 einen deutlichen Aufschwung, féallt dann 2010 ab und zieht dann schlief3lich 2011 deut-
lich an. Bei den Frauen fallt die Teilzeitbeschéaftigung zwischen 2008 und 2009 ab, steigt
2010 wieder an und legt 2011 geringfligig zu.

Zwischen 2000 und 2011 ist die Teilzeitbeschaftigung der Manner in der GroRR3region um 4,5
Prozentpunkte gestiegen, noch starker in Rheinland-Pfalz und in der Wallonie. Demgegen-
Uber fallt die Entwicklung zwischen 2007 und 2011 weitaus verhaltener aus (+1,3pp fur die
Grol3region). Die Teilzeitarbeit der Frauen erfahrt eine dynamischere Entwicklung von 2000
bis 2011 (+3,7pp) als von 2007 bis 2011 (+1,6pp).
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Entwicklung der Teilzeitquote nach Geschlecht 2000-2011 / 2007-2011
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Der Rickgang des Frauenanteils in der Teilzeitbeschaftigung setzt sich fort

Die Teilzeitbeschaftigung bleibt den Frauen vorbehalten: 80,4% der Teilzeitarbeitsvertrage
wurde im Jahre 2011 in der Grol3region mit Frauen abgeschlossen. Dennoch ist dieser Anteil
ricklaufig, da die Frauen im Jahre 2000 noch einen Anteil von 86,6% der Teilzeitbeschéftig-
ten stellen. Dieser Ruckgang ist in allen Teilregionen zwischen 2000 und 2011 festzustellen -
insbesondere in Rheinland-Pfalz (-8,4pp), aber auch im Saarland (-5,1 Prozentpunkte), in
der Wallonie (-5,2pp), in Luxemburg (-5pp) gegendber eines vergleichsweise geringen Minus
von -2,5 Prozentpunkten in Lothringen. In der EU fallt dieser Rickgang moderater aus als in
der GroRregion. Uber einen Zeitraum von 10 Jahren tendiert die Quote in der GroRregion zu
einem Ausgleich mit der Quote der Manner hin, selbst wenn die Teilzeitarbeit noch Uberwie-
gend eine Doméne der Frauen ist.
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Anteil der Frauen an den Teilzeitbeschaftigten insgesamt 2000-2011
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saarland 884 87,7 851 897 910 84,1 802 816 824 829 844 833
Lothringen 84,6 87,7 857 851 84,7 858 914 86,7 86,6 84,7 852 821
Luxemburg 90,2 90,5 909 928 912 920 913 919 912 823 87,1 852
Rheinland-Pfalz 884 895 87,1 882 868 84,7 829 816 829 815 815 80,0
Wallonie 83,7 832 826 837 816 814 820 806 799 802 798 785
DG Belgien : : : : : : : : : : : :
Grofregion 86,6 874 856 868 856 842 840 824 829 818 821 804

EU-27 / UE 27 770 769 769 772 771 768 764 764 76,2 759 752 7438
EU-15/ UE 15 799 799 794 794 792 786 781 780 77,7 77,4 76,7 76,1

Belgien 843 838 832 822 818 805 814 810 806 798 795 786
Deutschland 855 855 846 846 839 824 803 804 804 801 801 792
Frankreich 824 829 827 821 826 819 820 820 815 813 799 794

Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Ein unterschiedliches Bildungsniveau der Beschéaftigten in der GroR3region

Im Jahr 2010 ist das Bildungsniveau der Erwerbstatigen (25 bis 64 Jahre) in der Grof3region
unterschiedlich. In der Wallonie und in Luxemburg ist der Anteil an Personen, die eine hohe-
re Ausbildung besitzen (ISCED 5-6) am grofdten (41,1% bzw. 39%). In den deutschen Regi-
onen besitzt ein groRRer Teil der Beschéftigten ein ISCED-Ausbildungsniveau von ISCED-
Niveau 3-4 (61,9% im Saarland, 59,7% in Rheinland-Pfalz), was mit der vorherrschenden
Stellung der Berufsschulen in Deutschland zu erklaren ist: Das ISCED-Ausbildungsniveau 0-
2 ist deshalb weniger stark als in den anderen Regionen vertreten. In Lothringen ist die An-
zahl an Beschaftigten mit ISCED-Niveau 0-2 im interregionalen Vergleich am hdchsten
(22,7%). Im Durschnitt ist in der Grol3region der Anteil an Erwerbstatigen mit hohem Bil-
dungsniveau (ISCED-Niveau 5-6), genauso grof3 wie auf EU-15-Ebene (32,1%). Der Anteil
an Beschaftigten mit ISCED-Niveau 3-4 ist in der Grof3region (50,1%) allerdings héher als in
der EU-15 (44,2%).
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Verteilung nach Ausbildungsniveau (ISCED) in %
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Datenstand: Juli 2012)

Pendlerstrome 2011: 10% der Erwerbspersonen aus Lothringen sind im Ausland be-
schaftigt

Im Jahr 2011 Uberschreiten 10% der Erwerbspersonen aus Lothringen eine Grenze, um zu
inrer Beschaftigung zu fahren. Das ist der bei weitem gréf3te Anteil in der GroRRregion, der
zudem seit dem Jahr 2000 standig ansteigt (+2,5 Prozentpunkte). Die Wallonie registriert
3,9% Beschaftigte mit einer Stelle im Ausland — eine Ziffer, die sich zwischen 2000 und 2011
nur wenig andert (+0,4 Prozentpunkte). Der Anteil ist in den anderen Teilregionen weitaus
geringer. Wenn man die nationalen Pendlerstrome betrachtet, sind fir die Wallonie und
Rheinland-Pfalz die gréf3ten Anteile festzustellen (22,7% bzw. 17,7%). Dabei handelt es sich
fur die Wallonie um die Briisseler Region und fur Rheinland-Pfalz um andere Bundeslander,
wie beispielsweise das Saarland.

Eine Analyse nach Provinz oder Gemeinde zeigt lokale Phdnomene auf: In der Wallonie
weist die Provinz Luxemburg einen Anteil von 25% an Beschéftigten aus, die im Ausland
arbeiten — ein Anstieg von 3,6 Prozentpunkten im Vergleich zum Jahr 2000. In der Provinz
Littich arbeiten 3,2% der Beschaftigten im Ausland. In Rheinland-Pfalz ist die Stadt Trier ein
Wohnort fiir viele Grenzganger (9,5% — eine Erhéhung um 5,7 Prozentpunkte im Vergleich
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zum Jahr 2000). Die Provinz Wallonisch-Brabant weist einen gro3en Anteil an Pendlern auf,
die in anderen belgischen Regionen arbeiten (47,1%).

Lux Lor Saar

RLP

Wal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Arbeitsortim Ausland W Arbeitsortin derselben Region M Arbeitsortin anderer Region (Inland)

Quellen: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE

5.2  Arbeitnehmerbeschéftigung (am Arbeitsort)

Methodische Anmerkung zu den Daten der Arbeitnehmerbeschéftigung (am Arbeitsort)

Die im Bericht ausgewiesenen Daten zu Stand und Entwicklung der Arbeithehmerbeschéaftigung (am
Arbeitsort) beruhen auf Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bzw.
Erwerbstéatigenrechnung auf Basis der europaischen Wirtschaftszweigsystematik NACE. Die NACE
ist einer umfassenden Revision unterzogen worden und die neue Klassifikation NACE Rev. 2 weist
gegeniiber der bisherigen NACE Rev. 1 erhebliche strukturelle Anderungen auf. Die Ergebnisse der
Revision sind grundséatzlich nur eingeschrankt vergleichbar mit den zuvor veréffentlichten Daten.

Umstellungen in der Statistik verlaufen selten reibungslos und sind fiir den Datennutzer meist mit
einer Reihe von Problemen verbunden. Dies trifft auch in diesem Fall zu: Zum einen fiel die Revision
fur den Bereich der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen genau in den Bearbeitungszeitraum
der vorliegenden Berichterstattung. Zum anderen zeigte sich, dass die Durchfihrung bzw. zeitliche
Umsetzung der Revision ebenso wie die aktuell verfligbaren Ruckrechnungszeitraume und
Brachengliederungen in den einzelnen Teilgebieten der Grof3region sehr unterschiedlich waren. Die
uneinheitliche Datenlage hat in der Folge dazu gefiihrt, dass die Darstellung von (Branchen-)Trends
der Beschéftigungsentwicklung nur eingeschrankt méglich war. Neben Abweichungen in der Daten-
verflgbarkeit am aktuellen Rand und den dort jeweils angebotenen Branchendifferenzierungen bzw.
Branchenaggregaten war das gré3te Problem der Umstand, dass sich in Luxemburg die Revision
verzdgert hat und deren Ergebnisse innerhalb des Bearbeitungszeitraums der vorliegenden Bericht-
erstattung nicht verfligbar waren. Trotz aller methodischer Bedenken musste Luxemburg daher mit
den nicht revidierten Daten auf Basis der alten Systematik in die Berechnungen und interregionalen
Vergleiche eingehen.

In der Grof3region gingen im Jahr 2010 — dem letzten fur alle Teilgebiete gemeinsam verfiig-
baren Datenstand — rund 4,25 Millionen Menschen einer abh&ngigen Beschaftigung nach;
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das sind 2,3% aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der EU-27. Innerhalb des Koope-
rationsraums wies Rheinland-Pfalz als bevdlkerungsreichstes Teilgebiet der Grol3region mit
einem Anteil von 39% aller Arbeitnehmer auch das gré3te Beschéaftigungsgewicht auf, ge-
folgt von der Wallonie (23,5%), Lothringen (18,4%), dem Saarland (10,9%) und Luxemburg
(7,9%).

Zahl und Verteilung der Arbeitnehmer (am Arbeitsort) in der Grof3region 2010
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander (Ergebnisse der Revision, Juni 2012).
Lorraine: INSEE, Estimations d'emploi NAF rév. 2 (Mai 2012). Les données 2010 sont provisoires.
Luxembourg: STATEC, Comptes nationaux (NACE Rev.1.1).

Wallonie, DG Belgien: ICN, Comptes nationaux / régionaux NACE 2008 (Méarz 2012).

Beschéaftigungsentwicklung 2000-2010 in der Grof3region besser als in der EU

Im Zeitraum zwischen 2000 und 2010 verlief das Beschéaftigungswachstum in der GroR3regi-
on bei den Arbeitnehmern (+6,8%) besser als im Durchschnitt der EU-27 (+6,5%) und der
EU-15 (+6,6%). Die Entwicklung war dabei nicht einheitlich, sondern spiegelt recht deutlich
die jeweiligen Konjunkturzyklen wider: Nachdem zu Beginn des Betrachtungszeitraums infol-
ge des konjunkturellen Aufschwungs um die Jahrtausendwende noch recht hohe Zuwachse
erzielt wurden, kam es mit der einsetzenden wirtschaftlichen Eintriibung im Jahr 2001 zu
einer merklichen Abschwéachung und im Jahr 2003 per Saldo sogar zu Arbeitsplatzverlusten.
Seit 2004, das auch weltweit eine Phase der Konjunkturerholung einleitete, hatte sich die
Beschaftigungslage in der Groldregion stabilisiert und es waren wieder Zuwéachse zu ver-
zeichnen. Die gute Konjunktur wirkte sich insbesondere in 2007 positiv auf die Beschafti-
gungssituation aus und fuhrte zu deutlichen Arbeitsplatzgewinnen, die aber nicht an die gu-
ten Ergebnisse zur Jahrtausendwende ankniipfen konnten. In 2008 haben sich dann zum
Jahresende erste Auswirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise auf dem Arbeits-
markt bemerkbar gemacht. Im Jahresdurchschnitt war der Beschéftigungssaldo aber noch
klar im positiven Bereich; der Anstieg gegentiber dem Vorjahr hatte sich aber bereits merk-
lich verlangsamt.

Krisenbedingte Verluste in der Grof3region geringer als auf européischer Ebene

Im Jahr 2009 schlug dann die weltweite Rezession auch auf die grof3regionale Beschafti-
gungssituation durch. Mit einem Minus von 0,4% bei den Arbeitnehmern (-16.000 Personen)
fielen die Beschéftigungsverluste jedoch deutlich geringer aus als zunachst allgemein erwar-
tet wurde. Auf europdischer Ebene stellte sich die Situation etwas anders dar: Im Durch-
schnitt der EU-27 wie der EU-15 sank die Zahl der Arbeithehmer jeweils um 1,9% bzw.
1,8%. Auch im Jahr 2010 verlief die Beschaftigungsentwicklung in der EU noch negativ. Im
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Kooperationsraum zeigte der Trend dagegen wieder nach oben und es konnten Zuwéachse
von 0,8% (Arbeitnehmer) erzielt werden. Ein Jahr nach dem HOhepunkt der Krise waren so-
mit rein rechnerisch die Verluste wettgemacht und das Niveau von 2008 sogar wieder Uber-
schritten.

Entwicklung der Arbeitnehmerbeschaftigung (am Arbeitsort) 2000-2010
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander (Ergebnisse der Revision, Juni 2012).
Lorraine: INSEE, Estimations d'emploi NAF rév. 2 (Mai 2012). Les données 2010 sont provisoires..
Luxembourg: STATEC, Comptes nationaux (NACE Rev.1.1).

Wallonie, DG Belgien: ICN, Comptes nationaux / régionaux (Marz 2012); 2005: Bruch in Zeitreihe (NACE-2008).
EU-27 / UE 27: Eurostat (Juli 2012).

Wachstum in Luxemburg nach langer Phase mit hoher Dynamik merklich gebremst

Innerhalb der Groldregion verzeichnete im Zeitraum von 2000 bis 2010 insbesondere das
wirtschaftsstarke Luxemburg mit einem Plus von 38,2% bei den Arbeithehmern Beschéfti-
gungsgewinne, die im interregionalen Vergleich beispiellos sind und auch weit Uber den
durchschnittlichen Zuwéchsen auf europaischer Ebene lagen. Ebenso konnte sich das
GroRRherzogtum wahrend der Rezession mit Abstand am besten behaupten: Als einzige Re-
gion des Kooperationsraums verbuchte Luxemburg im Krisenjahr 2009 sogar noch nen-
nenswerte Arbeitsplatzzuwachse (+1% oder 3.400 Personen). Auch 2010 und 2011 stieg das
Beschaftigungswachstum weiter an (+1,8% sowie 2,8%). Im Vergleich zu den Arbeitsplatz-
gewinnen in der Vorkrisenzeit war die Entwicklungsdynamik aber deutlich gebremst. Und
dieser Trend scheint sich fortzufilhren: Das Luxemburger Statistikamt STATEC rechnet mit
einer weiteren Abschwéachung des Beschéftigungswachstums auf +2,1% in 2012 und +1,5%
in 2013 (Erwerbstatige insgesamt). Ab 2014/2015 soll das Plus dann wieder 2% und mehr
betragen.*! Das ist fiir Luxemburger Verhéltnisse relativ bescheiden: Von 1997 bis 2008
wurde noch ein durchschnittliches Wachstum von rund 4,2% pro Jahr erzielt (Arbeitnehmer-
beschaftigung). Lediglich zweimal (2003, 2004) fiel in dieser Zeit der Zuwachs unter 3%. Die
lange Phase des Uberdurchschnittlichen Wachstums scheint damit zumindest vorlaufig be-
endet.

4 Vgl. STATEC (2012): Notes de conjoncture 1/2012. Projections économiques a moyen terme, Luxembourg,

S. 54.
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Entwicklung der Arbeitnehmerbeschaftigung (am Arbeitsort) 2006-2010/11
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Belgique, Wallonie, DG Belgien: ICN, Comptes nationaux / régionaux NACE 2008 (Marz 2012); Belgique 2011: Eurostat
Deutschland, Saarland, Rheinland-Pfalz: Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander (Ergebnisse der Revision,
Juni 2012)

France, Lorraine: INSEE, Estimations d'emploi NAF rév. 2 (Mai 2012). Les données 2010 sont provisoires; France 2011:
Eurostat.

Luxembourg: STATEC, Comptes nationaux (NACE Rev.1.1).

EU / UE: Eurostat (Juli 2012)

Nach Luxemburg héchster Beschaftigungszuwachs in der Wallonie

Eine im interregionalen und europaischen Vergleich sehr positive Beschéftigungsbilanz weist
ebenso die Wallonie auf: Im Jahr 2010 waren in der belgischen Region 13,7% mehr Arbeit-
nehmer beschéftigt als noch im Jahr 2000. Die Wallonie hat damit nicht nur besser abge-
schnitten als die meisten anderen Regionen des Kooperationsraums, sondern lag auch tber
der Entwicklung in Belgien insgesamt. Deutlich darunter blieb dagegen die Deutschsprachige
Gemeinschaft Belgiens, die im Betrachtungszeitraum nur ein Plus von 4,9% bei den abhan-
gig Beschéftigten erzielen konnte. In der DG Belgien fiihrte sowohl der konjunkturelle Ab-
schwung im Jahr 2003 als auch die Wirtschaftskrise 2009 zu héheren Beschéaftigungsverlus-
ten als in der Wallonie, die sich hier deutlich besser behaupten konnte. Ohne Arbeitsplatz-
einbulBen kam ebenso Rheinland-Pfalz durch die Rezession 2009: Mit einem leichten Plus
von 0,1% bei den Arbeitnehmern blieb der Beschéftigungsstand in dem deutschen Bundes-
land weitgehend stabil. 2010 und 2011 zeigte die Entwicklung dann wieder nach oben. In der
Gesamtbetrachtung seit der Jahrtausendwende stieg die Zahl der Arbeitnehmer um 5,3%.
Damit lag Rheinland-Pfalz noch vor der DG Belgien im Mittelfeld des interregionalen Ver-
gleichs.
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Saarland noch mit leichtem Beschaftigungsplus, Lothringen dagegen mit Verlusten

Auf einem deutlich niedrigeren Niveau verlief dagegen der Beschéftigungsanstieg im Saar-
land. Nach den kraftigen Arbeitsplatzgewinnen in den Jahren 1998 bis 2000 folgte eine eher
schwache Dekade, in denen Zuwachse immer wieder von Riickgangen abgeldst wurden.
Gleichwohl konnte die deutsche Region in der Gesamtbilanz 2010 noch mit einem Plus ab-
schliel3en: Die in 2010 und 2011 wieder anziehende Konjunktur wirkte sich auch auf die Be-
schéaftigung positiv aus, so dass rein rechnerisch die krisenbedingten Verluste (-1%) bereits
wieder ausgeglichen werden konnten. Insgesamt erhéhte sich an der Saar von 2000 bis
2010 die Zahl der Arbeithnehmer um 0,6%.

Ganz anders stellt sich jedoch die Situation in Lothringen dar: Gegen den grof3regionalen wie
europaischen Trend musste das franzdsische Teilgebiet des Kooperationsraums im Betrach-
tungszeitraum deutliche Arbeitsplatzverluste verkraften (-3,6%). Und dieser Rlckgang ist
nicht nur krisenbedingt, sondern machte sich schon zuvor bemerkbar: Ahnlich wie in allen
anderen Regionen der Grolregion schwéchte sich nach der Jahrtausendwende das Be-
schéaftigungswachstum im Zuge der allgemeinen Konjunktureintribung deutlich ab und fiel
dann 2003 ins Minus. In der Folgezeit hatte Lothringen jedoch deutlich gréRere Schwierigkei-
ten wieder Ful’ zu fassen — in wirtschaftlicher wie beschaftigungspolitischer Hinsicht. Durch
die weltweite Rezession wurden diese (wohl auch strukturell bedingten) Probleme zuséatzlich
verscharft. Im Krisenjahr 2009 verzeichnete Lothringen dann auch bei den Arbeitnehmern
die hochsten Riickgénge aller Teilgebiete des Kooperationsraums. Gegen den grof3regiona-
len Trend gab es ebenso in 2010 weitere (leichte) Arbeitsplatzverluste, so dass bis dahin per
Saldo weder das Vorkrisenniveau noch der Beschéftigungsstand zur Jahrtausendwende
wieder erreicht werden konnte.

Von 2007 bis 2010 leichte Zuwéachse in den Dienstleistungssektoren ...

In der Differenzierung nach Wirtschaftsbereichen wird deutlich, dass in der Grof3region die
Beschaftigungsgewinne der vergangenen Jahre hauptsachlich auf das Konto des Dienstleis-
tungssektors gingen. Auch im Baugewerbe erhohte sich die Zahl der Arbeitsplatze, wahrend
die Industrie Personal abgebaut hat. Die Wirtschaftskrise, die besonders das exportorientier-
te Verarbeitende Gewerbe stark getroffen hatte, verstéarkte diesen generellen Trend: Zwi-
schen 2007 und 2010 sank in der Grol3region die Zahl der abhangig Beschéftigten im Produ-
zierenden Gewerbe (inkl. Bau) um 2,5%.

Der tertidre Sektor legte dagegen um 3,1% zu, wobei allerdings die marktorientierten Dienst-
leistungen krisenbedingt nur schwach im positiven Bereich abschlie3en konnten (+1%). Lu-
xemburg wie auch die Wallonie erzielten hier im Vergleich zu den anderen Regionen des
Kooperationsraums einen Uberdurchschnittlichen Anstieg, und zwar sowohl in den Dienst-
leistungsbereichen insgesamt (+9,4% bzw. +5,1%) als auch in den marktorientierten Dienst-
leistungen (2,2% bzw. 1,8%).

-77-



8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Entwicklung der Arbeitnehmerbeschaftigung (am Arbeitsort) 2007-2010/11

Veranderung in %

Arbeitnehmer insgesamt Produzierendes Gewerbe (inkl. Bau) (NACE B-F)
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Berechnungen IBA / OIE; Quelle:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander (Ergebnisse der Revision, Juni 2012)
Lorraine: INSEE Estimations d'emploi NAF rév. 2 (Mai 2012). Les données 2010 sont provisoires.
Luxembourg: STATEC, Comptes nationaux (NACE Rev.1.1).

Wallonie, DG Belgien: ICN, Comptes nationaux / régionaux NACE 2008 (Méarz 2012)

... bei gleichzeitig deutlichem Arbeitsplatzabbau in der grof3regionalen Industrie

Innerhalb des sekundaren Sektors der Grofdregion konzentrierten sich im Betrachtungszeit-
raum die Verluste mit einem Minus von 4% Uberwiegend auf das Verarbeitende Gewerbe,
wahrend das Baugewerbe noch ein Plus von 1,5% verbuchen konnte. Auffallig ist hier das
Saarland: Obwohl die saarléandische Industrie innerhalb des Kooperationsraums neben Lu-
xemburg mit Abstand am stérksten von der Wirtschaftskrise betroffen war, hielten sich die
Beschaftigungseinbul3en durch die breite Nutzung von Kurzarbeit und Mal3nahmen interner
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Flexibilitat (Abbau von Guthaben auf Arbeitszeitkonten, Urlaubsregelungen etc.) in Grenzen.
Insgesamt verringerte sich im Verarbeitenden Gewerbe an der Saar die Zahl der abhéangig
Beschaftigten von 2007 bis 2010 um 3,1%, womit das Minus sogar schwécher ausfiel als im
grofl3regionalen Durchschnitt. Abgesehen vom Grof3herzogtum, das von 2007 bis 2010 auch
im Verarbeitenden Gewerbe leicht an Beschaftigung zulegte, konnte sich hier nur Rheinland-
Pfalz (-1,1%) besser behaupten als das Saarland. Einen weit tUberdurchschnittlichen Ruck-
gang gab es dagegen in der lothringischen Industrie (Verarbeitendes Gewerbe: -12,8%). Und
auch der Bausektor, der in allen anderen Teilgebieten noch einen Zuwachs aufwies, kam in
der franzdsischen Region nicht unbeschadet aus der Rezession (-7%).

Drei Viertel aller Arbeitnehmer im Dienstleistungssektor der GrofRregion beschaftigt

Auf der Ebene der Grol3region hat die Bedeutung des tertidren Sektors weiter zugenommen:
Im Jahr 2010 waren rund drei Viertel (74,4%) der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer in
den Dienstleistungsbranchen tatig. Damit bewegte sich die Grof3region weitgehend im euro-
paischen Durchschnitt (EU-27: 74,1%; EU-15: 76,6%). Innerhalb des Kooperationsraums
erreichten die Dienstleistungen in der Wallonie und in Luxemburg mit Anteilen von knapp
79% bzw. gut 77% ein Uberproportional hohes Gewicht fir die Beschéaftigung — bei einer al-
lerdings unterschiedlichen strukturellen Ausrichtung: Wahrend im Grof3herzogtum die markt-
bezogenen Dienstleistungen mit einem Anteil von 58,8% die grof3te — und im interregionalen
wie europaischen Vergleich weit tberdurchschnittliche — Bedeutung zukam, galt dies in der
belgischen Region fur den Bereich ,6ffentliche Dienstleister, Erziehung und Gesundheit®, der
mit 38,9% ebenfalls einen deutlich hdheren Beschaftigtenanteil umfasste als in den anderen
Regionen.

Stark vertreten ist der tertidre Sektor auch in Lothringen, wo mehr als drei von vier Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern eine Dienstleistungstatigkeit austibten. Ahnlich wie in der
Wallonie sind in der franzésischen Region die marktbezogenen Dienstleistungen unterdurch-
schnittlich und die nicht marktbezogenen (6ffentlichen Dienstleister, Erziehung und Gesund-
heit) Gberdurchschnittlich ausgepragt. Niedrigere Anteile erzielte demgegeniuber der Dienst-
leistungssektor in Rheinland-Pfalz, dem Saarland sowie in der DG Belgien, wobei die beiden
deutschen Teilgebiete des Kooperationsraums die 70%-Schwelle tberschritten haben, wéh-
rend die DG Belgien knapp darunter blieb. In allen drei Regionen hat stattdessen der sekun-
dare Sektor, also das Produzierende Gewerbe, einen im grofdregionalen wie europaischen
Vergleich héheres Gewicht. Im Saarland und in Rheinland-Pfalz kam dabei mit Werten von
23,8% bzw. 21,4% der Industrie eine grol3e Bedeutung zu — bei gleichzeitig unterdurch-
schnittlichen Anteilen des Baugewerbes. Dieses hat insbesondere in Luxemburg ein hohes
Beschaftigungsgewicht (11,1%), wahrend die Industrie nur unterdurchschnittlich vertreten ist
(ebenfalls 11%).
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Struktur der Arbeitnehmerbeschaftigung (am Arbeitsort)
nach Wirtschaftsbereichen 2010

Verteilung in %

Saarland 457 25,0
Lorraine 39,5 36,9
Luxembourg 58,8 18,4
Rheinland-Pfalz § 44,8 26,8
Wallonie 39,7 38,9
DG Belgien 38,2 31,3
GR. Region 43,8 30,6
EU-27/UE 27 47,9 26,2
EU-15/UE 15 49,6 27,0
Belgique 45,3 334
Deutschland 48,8 24,8
France 6,4 49,0 30,3
I Land-/ Forstwirtschaft, Fischerei (NACE A) marktbezogene Dienstleistungen (NACE G-N, R-T/U)
I Industrie (NACE B-E) nicht marktbezogene Dienstleister (NACE O-Q)

Baugewerbe (NACE F)

Berechnungen IBA / OIE; Quelle:
Deutschland, Saarland, Rheinland-Pfalz: Erwerbstéatigenrechnung des Bundes und der Lander (Ergebnisse der Revision,
Juni 2012).
France, Lorraine: INSEE Estimations d'emploi NAF rév. 2 (Mai 2012). Les données 2010 sont provisoires.
Luxembourg: STATEC, Comptes nationaux (NACE Rev.1.1).
Belgique, Wallonie, DG Belgien: ICN, Comptes nationaux / régionaux NACE 2008 (Marz 2012).
EU / UE: Eurostat (Juli 2012).

Trotz der zunehmenden Bedeutung des Dienstleistungssektors bleibt anzumerken, dass der
Beitrag der Industrie fir Beschaftigung und gesamtwirtschaftliche Wertschdpfung unver-
zichtbar bleibt. Die Industrie birgt ein hohes Innovationspotenzial, dessen Nutzung besténdig
fur technologischen Fortschritt sorgt. So stellen gerade die technologieintensiven Sektoren
des Verarbeitenden Gewerbes qualifizierte Arbeitsplatze bereit und dirften auch zukinftig
hohe Produktivitatszuwachse erwirtschaften. Zudem kann die Entwicklung der Dienstleis-
tungswirtschaft nicht abgekoppelt, sondern nur in engem Bezug zu der in der Industrie be-
trachtet werden. Viele Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich hangen direkt mit der Ferti-
gung zusammen. Die Spannweite reicht von Forschung und Entwicklung, Finanzierung, Be-
ratung und Planung Uber Beschaffung, IT-Services und Logistik bis hin zu Inbetriebnahme
und Wartung. Alle diese qualitativ hochwertigen und wissensintensiven Dienstleistungen
waren ohne eine leistungsstarke Industrie nicht moglich.
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6. Grenzgéangerbeschéaftigung

6.1 Typische Grenzgéanger

Die hohe grenziberschreitende Arbeitnehmermobilitét ist ein zentrales Merkmal der Grol3re-
gion. Mit einem Viertel aller Grenzganger in Europa zéhlt der Kooperationsraum die meisten
Grenzganger in der Europaischen Union. Lediglich die Schweiz verzeichnet mehr Pendler,
die hauptséachlich aus dem dort angrenzenden Frankreich, Deutschland und Italien kom-
men.** Durch die intensiven Ein- und Auspendelbewegungen in der GroRregion sind die re-
gionalen Teilarbeitsmarkte eng miteinander verflochten und das Grenzgangeraufkommen
wachst hier spéatestens seit den 1980er Jahren kontinuierlich an.*”®* Auch im Zuge der Wirt-
schafts- und Finanzkrise stieg die Zahl der grenzuberschreitenden Arbeitnehmer in der
GrolRregion weiter, wenn auch auf einem niedrigeren Niveau als in den Jahren zuvor. Das
tagliche Pendeln Uber nationale Grenzen wurde durch den Europdaischen Einigungsprozess
spurbar erleichtert, in dessen Zuge im Jahr 1971 eine einheitliche Definition des ,Grenz-
gangers’ geschaffen wurde. Nach EU-Gemeinschaftsrecht sind unter Grenzgéngern solche
Arbeitnehmer und Selbststandige zu verstehen, die in einem Mitgliedstaat arbeiten und in
einem anderen wohnen, in den sie in der Regel taglich, jedoch mindestens einmal wdchent-
lich, zurtickkehren.** Diese Definition, die diesem Kapitel zu Grunde liegt, gilt fir den sozia-
len Schutz der betreffenden Arbeithnehmer. Laut der steuerrechtlichen Definition ist ein raum-
licher Aspekt zu bertcksichtigen, nach dem ein Grenzgénger in einem — zumeist in bilatera-
len Doppelbesteuerungsabkommen definierten — Gebiet dies- und jenseitig der Staatsgrenze
wohnen und arbeiten muss.

6.1.1 Gesamtuberblick

Arbeitsmobilitat steigt trotz Wirtschafts- und Finanzkrise abgeschwacht weiter: 2011
rund 213.400 Grenzganger in der Groliregion

Auch im Jahr 2011 zahlte der europaische Kernraum an Saar, Mosel und Maas mit rund
213.400 Grenzgangern wieder mehr grenziberschreitend mobile Arbeitnehmer als in den
Jahren zuvor. Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat diesen stetigen Aufwartstrend nicht ge-
stoppt, sondern nur in seiner Dynamik gebremst. Dies erfolgte zunédchst recht deutlich: Konn-
ten im Gebiet der Grof3region die Einpendlerzahlen bis 2008 noch mit jahrlichen Veréande-
rungsraten von rund 5% bis 7% aufwarten, so schwéchte sich das Wachstum in 2009 deut-
lich auf nur noch 1,2% ab. Aber selbst auf dem Héhepunkt der Krise fanden damit per Saldo
rund 2.400 Menschen mehr als noch 2008 in einer benachbarten Grenzregion Arbeit — bei
regional allerdings sehr unterschiedlichen Entwicklungen: In den deutschen Bundeslandern
verschlechterte sich die ohnehin ricklaufige Tendenz spirbar (Saarland: -4,2%; Rheinland-

42 Ende 2011 zahlt die Schweiz 258.811 Grenzganger, von denen Uber die Halfte aus Frankreich kommt

(52,7%), gefolgt von den Herkunftslandern Deutschland (21%) und ltalien (22,8%). Im Jahr 2011 ist die Ent-
wicklung der Grenzgangerbeschaftigung in der Schweiz wieder auf Vorkrisenniveau angekommen (11,5%),
nachdem sie in den Jahren zuvor spurbar zurlickging (2009: 2,4%). (Vgl. Schweizerische Eidgenossenschaft,
Bundesamt fur Statistik BFS: Ein Drittel mehr Grenzgénger/innen innert funf Jahren. Pressemitteilung Nr.
0350-1201-40 vom 05.03.2012).

Vgl. Wille, Christian: Grenzgénger und R&ume der Grenze. Raumkonstruktionen in der Grol3region
SaarLorLux. (Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang, 2012, S.
105ff.

Vgl. Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 Uber die soziale Sicherheit flir Wanderarbeitnehmer.

43

44
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Pfalz: -2,7%). In der Wallonie halbierte sich die Wachstumsquote (+5,3%) und in Luxemburg
ging sie von 6,9% (2008) auf 1,3% (2009) zurlick. In den beiden Folgejahren fiel auf grofire-
gionaler Ebene der Zuwachs dann mit +1,4% bzw. +3,6% wieder etwas kraftiger aus, das
jahrliche Wachstum ist aber noch weit vom Vorkrisenniveau entfernt. Mitte 2011 verzeichne-
te die GroR3region so insgesamt 213.386 Frauen und Manner, die in der Regel taglich eine
nationale Grenze lberqueren, um an ihren Arbeitsplatz in der Nachbarregion zu gelangen
(Einpendler).

Grenziuberschreitende Berufspendler in der Gro3region 2011 (Ein-/Auspendler)

Grenziberschreitende Einpendler
Herkunftsgebiet

Einpendler
Zielgebiet Deutschland France Luxembourg Belgique insg. Datum Quelle
Saarland 19.105 53 16 19.174 30.06.2011 BA
Rheinland-
Pfalz 4.846 168 176 5.190 30.06.2011 BA
ADEM
Lorraine ca. 1.120 ca. 200 ca. 130 ca. 1.450 2005 EURES
Luxembourg 39.310 76.964 39.092 155.366 30.06.2011 IGSS
Wallonie 791 31.058 357 32.206 30.06.2011 INAMI
GR. Region 41.221 131.973 778 39.4144 213.386
Grenziuberschreitende Auspendler
Zielgebiet
Auspendler
Herkunftsgebiet Deutschland France Luxembourg Belgique insg. Datum Quelle
2001/ INSEE /
Saarland ca. 1000 7.647 ' 8.647 31.03.2011 IGSS
2001/ INSEE /
Rheinland-Pfalz ca. 120 26.902 ) 27.022 31.03.2011 IGSS
Lorraine 19.255 76.400 5.556 101.211 2011 INSEE
30.06.2011/ BA/
2001/ INSEE /
Luxembourg 311 ca. 200 462 973 30.06.2011 INAMI
Wallonie 5.097 4.428 35.421 44.946 30.06.2011 INAMI
GR. Region 24.663 5.748 146.370 6.010 182.799

Stichtag der Ein- bzw. Auspendlerdaten ist hier nach Mdglichkeit jeweils der 30.06.

Zum 30.06.2011 zahlte das Saarland insgesamt 24.658 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 15.137 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

BA: Bundesagentur fiir Arbeit — Deutschland
IGSS: Inspection Générale de la Sécurité Sociale - Luxembourg
INAMI: Institut national d'Assurance Maladie-Invalidité - Belgique
INSEE: Institut national de la statistique et des études économiques — France
Quellenangabe: Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA / OIE)

Regionale Unterschiede als Triebfeder grenziberschreitender Arbeitnehmermobilitat

Umfang und Richtung der Grenzpendlerstrome unterscheiden sich je nach Region deutlich.
Sie werden — bei aller Vielfalt individueller Motive — wesentlich von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und der Arbeitsmarktsituation in den Herkunfts- und Zielregionen der Grenzgéanger
beeinflusst. Von Bedeutung sind vor allem das jeweilige Arbeitsplatzangebot und die ent-
sprechenden Verdienstmdéglichkeiten.* Uber die Hélfte (55,4%) der Grenzgénger kam Mitte
2011 aus Lothringen und knapp drei Viertel (72,8%) arbeiteten in Luxemburg. Ferner spielt

45 Vgl. Wille, Christian: Grenzganger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der Grof3region

SaarLorLux. (Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang Verlag, 2012,
S. 216ff.
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die Wallonie eine zentrale Rolle, auf die gut ein Funftel (24,6%) der Auspendler und 15,1%
der Einpendler entfielen.

Grenzganger in der GroRRregion 2011 (Anteile in %)

nach Wohnregionen nach Arbeitsregionen
Lorraine 55,4 Luxembourg 72,8
Wallonie 24,6 Wallonie | 15,1
Rh(lejigle;nd- 14,8 Saarland [9,0
Saarland 4,7 Rh‘;ifn;lznd_ 24
Luxembourg | 0,5 Lorraine | 0,7

Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schatzungen), Berechnungen IBA / OIE

Luxemburg und das Saarland gewinnen Arbeitskrafte, die anderen Regionen geben ab

Im Hinblick auf den grenziiberschreitenden Import bzw. Export von Arbeitskraften sind Lu-
xemburg und das Saarland hervorzuheben, die mit einem taglichen Plus von 154.393 bzw.
10.527 Grenzgangern jeweils einen positiven Grenzgangersaldo aufwiesen. Luxemburg
kann dabei anhaltend groéere Uberschiisse verzeichnen, wahrend diese im Saarland konti-
nuierlich zuriickgehen. Die (brigen Teilregionen verzeichneten jeweils einen negativen
Pendlersaldo, der in Lothringen Uberdurchschnittlich hoch ausfiel: Mit einem Auspendler-
Uberschuss von 99.761 Personen im Jahr 2011 ist die ostfranzésische Region ein Netto-
Exporteur von Arbeitskraften an die angrenzenden Teilgebiete des Kooperationsraums.
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Grenzgangerstrome in der Grof3region 2011
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Zum 30.06.2011 zahlte das Saarland insgesamt 24.658 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 15.137 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Quellen: IGSS: BA: INAMI; INSEE (Schéatzungen)
Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA / OIE)

Hinweis: Die Zahlen der ein- und auspendelnden Grenzgénger in den einzelnen Regionen kénnen nicht gegeneinander
aufgerechnet werden, da das Einzugsgebiet des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes tUber das Gebiet der GrofRregion
hinausreicht. Daher ist die Zahl der grenzuberschreitenden Einpendler in die GroRregion hther als die der aus den
Teilgebieten auspendelnden Personen.

Luxemburg bleibt nach wie vor der gré3te Arbeitgeber flr Grenzganger in der Grol3regi-
on. Die Halfte der 155.366 ins GroRRherzogtum einpendelnden Personen kam aus Frank-
reich und ca. jeweils ein Viertel aus Belgien und Deutschland. Verzeichnete die
Grenzgéangerbeschaftigung in Luxemburg seit Jahrzehnten stets neue Rekordwerte, so
sind zwischen 2003 und 2011 mit einem Plus von 81% vor allem die Einpendlerzahlen
aus Deutschland rapide angestiegen. So zahlte das GroRherzogtum im Jahr 2011 erst-
mals mehr Einpendler aus Deutschland als aus Belgien. Die Pendler aus den benachbar-
ten Bundeslandern wiesen zwischen 2008 und 2009 trotz der Auswirkungen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise noch ein deutliches Wachstum auf, im Gegensatz zu den da-
mals nahezu stagnierenden Grenzgéangerzahlen aus Belgien und Frankreich. In den Fol-
gejahren zeigten alle Einpendlerstrome einen kontinuierlich steigenden Zuwachs. Fir das
Jahr 2013 wird von einem erneuten Rickgang der Grenzgéngerbeschaftigung in Luxem-
burg ausgegangen, ebenso wie von einer starkeren Wachstumsdynamik ab 2014.

Die Grenzganger aus Lothringen Uberschritten in 2011 erstmals die 100.000er Marke
und die franzésische Region bleibt mit insgesamt 101.211 Auspendlern das wichtigste
Herkunftsgebiet grenziiberschreitend mobiler Arbeitnehmer in der GroRRregion. Wahrend
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bis Ende der 1980er Jahre die deutschen Bundeslander noch die wichtigsten Zielgebiete
darstellten, wurden sie Anfang der 1990er Jahre von Luxemburg abgel6st. Seitdem pen-
delten immer mehr Lothringer ins GroRherzogtum ein, wahrend der Grenzgangerstrom in
Richtung Deutschland in den 2000er Jahren abnahm. Der ohnehin ricklaufige Strom
brach im Zuge der Krise besonders stark ein. Demgegeniuber wiesen die Auspendler
nach Belgien und Luxemburg noch eine — wenn auch nachlassende — gute Entwick-
lungsdynamik auf.

Der anhaltende Ruckgang der in die deutschen Bundeslander der GroR3region einpen-
delnden Franzosen spitzte sich im Zuge der Krise zu, auch wenn sich in den Folgejahren
eine leichte Erholung des Uberwiegend von alteren Industriebeschéftigten dominierten
Stroms abzeichnet. Umgekehrt ist ein weiteres Anwachsen der Pendler auszumachen,
die nach Luxemburg an ihren Arbeitsplatz kommen. Die rapide Entwicklungsdynamik die-
ser knapp 35.000 Grenzgénger verlangsamte sich im Zuge der Krise, zeigte aber schon
im Jahr 2011 wieder einen Aufwartstrend an, der allerdings noch deutlich unter dem Vor-
krisenniveau liegt.

In die Wallonie kommen zunehmend mehr Grenzganger an ihren Arbeitsplatz, wobei die
32.206 Einpendler fast ausschlie3lich aus Frankreich stammten. Zwischen 2008 und
2009 halbierte sich das Jahreswachstum dieses Stroms und fiel weiter ab. Bereits in
2011 lag das jahrliche Plus an Arbeitskraften aus Frankreich wieder auf Vorkrisenniveau
(+8,3%). Hinsichtlich der steigenden Zahl der 44.946 Auspendler zeichnet sich eine im-
mer starkere Konzentration der Strome auf den luxemburgischen Arbeitsmarkt ab, auf
dem im Jahr 2011 rund 79% der Grenzganger aus der Wallonie arbeiteten. Dieser Antell
ist unter anderem auf die Arbeitnehmer aus der DG Belgiens zurtickzufiihren, aus der
mit leicht wachsender Tendenz nunmehr 3.299 Personen ins Grof3herzogtum pendelten,
die mehrheitlich im Stden der Sprachgemeinschaft wohnen.

Grenzgangerbeschaftigung in der Grof3region seit 2004 um ein Drittel gewachsen

Durch die Regelungen zur Freiziigigkeit der Arbeitskrafte konnte sich die Grof3region zu ei-
nem beispielgebenden grenziberschreitenden Arbeitsmarkt entwickeln. Alleine zwischen
2004 und 2011 hat sich die Zahl der Grenzganger (Einpendler) im Kooperationsraum um
rund ein Drittel erhoht. Diese Intensivierung der grenziiberschreitenden Arbeitnehmermobili-
tat ist jedoch nicht in allen Arbeitsregionen zu verzeichnen. So ist der allgemeine Anstieg der
Grenzgéangerzahlen vor allem auf Luxemburg (+38,9%) und die Wallonie (+54,3%) zurtickzu-
fuhren. Die deutschen Bundeslander hingegen registrieren im gleichen Zeitraum einen
Ruckgang der im Wesentlichen aus Frankreich kommenden Grenzganger (Saarland: -9,5%;
Rheinland-Pfalz: -2,1%). Die Entwicklung der Einpendlerzahlen in Lothringen blieb entspre-
chend der verfugbaren Datenlage nahezu unverandert.

Grenziuberschreitende Einpendler 2004-2011 (Anzahl)

Zielgebiet 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saarland 21.193 21.210 20.809 20.568 20.393 19.545 19.289 19.174
Rheinland-Pfalz 5.304 5.269 5.184 5.185 5.438 5.292 5.138 5.190
Lorraine 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450
Luxembourg 111.855 118.325 126.222 136.233 145.669 147.599 150.463 155.366
Wallonie 20.872 22.005 23.210 24.948 27.835 29.305 29.703 32.206
GR. Region 160.674 168.259 176.875 188.384 200.785 203.191 206.043 213.386

Quelle: BA, INAMI, INSEE, IGSS, Berechnungen IBA / OIE
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Herkunftsgebiet 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saarland 4.811 5.255 5.795 6.628 7.616 8.159 8.323 8.647
Rheinland-Pfalz 17.247 18.673 20.619 22.707 25.261 25.526 26.004 27.022
Lorraine 81.786 84.811 88.049 91.939 99.656 97.369 99.416 101.211
Luxembourg 739 796 856 870 919 949 938 973
Wallonie 36.438 36.544 39.244 40.418 43.346 43.701 44.117 44.946
GR. Region 141.021 146.079 154.563 162.562 176.798 175.704 178.798 182.799

*Die Daten beziehen sich auf die Auspendler nach Luxemburg und Deutschland.
Quelle: BA, INAMI, INSEE, IGSS DGstat, Berechnungen IBA / OIE

Entwicklung der Grenzgangerbeschéaftigung (Einpendler) in der Gro3region
2004-2011

Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %
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Quelle: BA, INAMI, INSEE, IGSS

Grenzgéanger sind jinger und hoéher qualifiziert als ortsansassige Erwerbstéatige

Die im Jahr 2011 erschienene Studie*® der Statistischen Amter der GroRregion auf Grundla-
ge der Europaischen Arbeitskrafteerhebung ermdéglicht einen Vergleich zwischen den orts-
ansassigen Erwerbstéatigen und Grenzgéangern nach dem Wohnortprinzip. Die Betrachtungen
auf grof3regionaler Ebene zeigen fur das Jahr 2009, dass die Grenzganger im Kooperations-
raum, von denen 35% einen héheren Bildungsabschluss haben und 68% unter 45 Jahre
sind, gegenuber den ansassigen Erwerbstéatigen jinger und hoher qualifiziert sind. Unter
Letztgenannten verfigen nur 29% Uber einen héheren Bildungsabschluss und nur 55% sind
junger als 45 Jahre. Daneben ist ein hoherer Manneranteil (62%) unter den Grenzgangern
zu beobachten.

Ortsansassige Erwerbstatige ofter als Grenzganger befristet und teilzeitbeschaftigt

Im Bereich der Arbeitsbedingungen zeigt die Studie der Statistischen Amter, dass die
Grenzganger in der Grof3region im Jahr 2009 weniger oft teilzeitbeschéftigt sind als ortsan-
sassige Erwerbstatige und eher in gréReren Unternehmen beschéftigt werden. So arbeiten
61% der Grenzgénger in Unternehmen mit 50 Beschaftigten und mehr. Bei den Anséssigen

46 Vgl. Statistische Amter der GroRregion: Wer sind die Grenzganger der GroRregion? Charakteristiken und

Determinanten der beruflichen Mobilitat. Dezember 2011.
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belauft sich dieser Anteil auf nur 44%. Aul3erdem sind die Arbeitsvertrage der Grenzganger
etwas haufiger unbefristet (91%) als jene der ortsanséassigen Erwerbstatigen (88%).

6.1.2 Luxemburg

Anstieg der Grenzgangerbeschaftigung, wenn auch auf niedrigem Niveau

Am 30. Juni 2011 zahlte Luxemburg 155.366 Grenzganger aus den angrenzenden Regio-
nen, von denen etwa die Halfte (49,5%) aus Frankreich und jeweils ca. ein Viertel aus
Deutschland (25,3%) und Belgien (25,2%) kommt. Damit ist die Zahl der Pendler im Grol3-
herzogtum erneut gestiegen, wenn auch nur zdgerlich im Vergleich zur Vorkrisenentwick-
lung. Aufgrund des Uberdurchschnittlich hohen Wirtschafts- und Beschaftigungswachstums
vor 2008 entstanden im Grol3herzogtum mehr Arbeitsplatze als mit ansassigen Arbeitskraf-
ten besetzt werden konnten, was einige Eckdaten widerspiegeln: Der Anteil der Grenzgénger
an der Gesamtbeschéftigung ist bis 2008 stetig gewachsen; seit 2009 liegt er nahezu unver-
andert bei 44%. Ferner entfielen bis 2008 jahrlich zwei Drittel der neu geschaffenen Stellen
auf Grenzganger; im Jahr 2009 sank dieser Anteil auf knapp zwei Funftel (39%). Schlielich
verdeutlichen die jahrlichen Veranderungsquoten die Verlangsamung des Beschaftigungs-
wachstums bei Grenzgéangern: Stieg ihre Zahl vor 2008 um ca. 7 bis 8% per anno, so lag im
Jahr 2009 das Plus bei nur noch 1,3%. Zwar kam es in den Folgejahren wieder zu einer
leichten Erholung, aber von einem spiirbaren Anstieg wird erst ab 2014 ausgegangen.*’

In Luxemburg beschéftigte Grenzganger nach Herkunftslandern 2004-2011,
Veranderung gegenidber dem Vorjahr in %

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
France 3,5 4,7 5,8 7,1 5,6 0,6 2,1 3,3
Belgique 3,7 4,4 5,0 6,5 6,0 0,2 1,1 29
Deutschland 9,0 10,1 10,8 11,4 10,7 3,9 2,4 3,5
Insgesamt 4,7 5,8 6,7 7,9 6,9 1,3 1,9 3,3

Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

Beschaftigungswachstum bei Grenzgangern in Krisenzeiten

Das Beschéftigungswachstum bei Grenzgéngern ist in Luxemburg im Allgemeinen héher als
bei den Anséssigen. Dies trifft auf Zeiten des Wirtschaftswachstums zu, wie z. B. auf die
Jahre 1996-2001 und 2003-2007. Treten hingegen Konjunkturschwachen oder krisenhafte
Ereignisse auf (z. B. in den Jahren 2002-2003 oder 2008), so ist der Beschaftigungsrick-
gang bei den Grenzgangern deutlicher zu spiren als bei den anséssigen Arbeitskréften. Dies
ist auf die verbreiteten MalRnahmen zur Abfederung von Krisensituationen zurtickzufuhren,
die sich im Wesentlichen darauf konzentrieren, die Zahl der Zeitarbeitskrafte zu verringern,
befristete Arbeitsvertrage nicht zu verlangern, das Instrument der Kurzarbeit zu nutzen sowie
Stellen, die infolge natirlicher Fluktuation frei werden, nicht neu zu besetzen. Von diesen
und anderen MaRnahmen sind strukturbedingt vor allem Grenzgénger betroffen.*®

Zeitarbeit: Wahrend die Zeitarbeitsbeschaftigung in Luxemburg in den 2000er Jahren ein
stetiges Wachstum erfuhr, verzeichnete die Branche, in der zu knapp 80% Grenzganger
arbeiten (insbesondere junge Manner aus Frankreich), im Jahr 2009 einen Riickgang des

47" vgl. STATEC: Note de conjoncture, Nr. 1-12, S. 53.
8 vgl. STATEC: Rapport Travail et Cohésion sociale 2011. Luxemburg, S. 28f.
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Arbeitsplatze um ein Viertel.* Davon besonders betroffen war das Verarbeitende Gewer-
be, die Bauwirtschaft und der Handel, die verstarkt auf Zeitarbeiter zurtickgreifen und
konjunktursensibel sind.* Bereits im Jahr 2010 verzeichnete die Zeitarbeitsbranche wie-
der ein Plus von 940 Arbeitsplatzen und der Anteil der Zeitarbeiter im Verarbeitenden
Gewerbe steigt erneut von 2,8% (2009) auf 4,6% (2010) an.**

Befristete Arbeitsvertrage: In Krisenzeiten sind Arbeitgeber zuriickhaltender bei der Ver-
lAngerung von befristeten Arbeitsverhaltnissen. Davon betroffen sind zumeist Arbeitneh-
mer mit kurzen Beschéftigungszeiten und junge Menschen. So ist festzuhalten, dass 38%
der Grenzganger junger als 35 Jahre alt sind, wahrend nur 31% der Luxemburger dieser
Alterskategorie angehdren.®® Ferner sind von befristeten Vertragen vor allem Berufsan-
fanger betroffen, zu denen knapp ein Drittel der Grenzgénger in Luxemburg zéhlen. >

Beschaftigungsschwerpunkte: Arbeitsplatzabbau wird in Zeiten der Rezession besonders
in konjunktursensiblen Sektoren spirbar. Dazu z&hlt weitgehend der privatwirtschaftliche
Sektor, der in Luxemburg von Grenzgéangern und anséssigen Auslandern dominiert wird.
Ein besonders hohes Gewicht erreichen Grenzganger im krisengezeichneten Verarbei-
tenden Gewerbe, in der Bauwirtschaft, im Finanzwesen und in unternehmensnahen
Dienstleistungen. Luxemburger hingegen sind im (halb-)6ffentlichen Sektor Uberrepré-
sentiert.>

Vor diesem Hintergrund brach das Beschaftigungswachstum der Grenzganger im Jahr 2009
um 5,6 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr spurbar ein; bei den Ansassigen fiel die Ab-
schwachung weitaus niedriger aus. Umgekehrt jedoch ist in Zeiten des Konjunkturauf-
schwungs zu beobachten, dass die Beschéftigung bei Grenzgangern rapider wachst als bei
Ansassigen. So gehen Prognosen nach einer nur moderaten Beschéaftigungsentwicklung in
den kommenden Jahren ab 2014 von einer erneuten Dynamik aus, von der vor allem die
Grenzganger profitieren sollen.>

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Beschaftigungsentwicklung von Grenzgéngern und Ansassigen (Prognose 2012-2015)

Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %

Tl Besch{iftigunggyvachstum Beschaf_tigun_gsvyachstum
bei Grenzgangern bei Ansassigen

2012 2,4 1,9

2013 1,7 1,3

2014-2015 2,5 1,6

Quelle: STATEC: Note de conjoncture, Nr. 1-12, S. 53.

49 Vgl. STATEC: La situation économique au Luxembourg. Evolution récente et perspective. Note de conjonc-

ture Nr. 1, 2010, S. 70.

Vgl. EURES: Le travail intérimaire luxembourgeois a la lumiere de la crise. Les cahiers transfrontaliers
d’EURES, Nr. 1/2010, Luxemburg, S. 56. Und: STATEC: La situation économique au Luxembourg. Evolution
récente et perspective. Note de conjoncture Nr. 1, 2010, S. 69.

Vgl. Ries, Jean / Sinner, Véronique: Regards sur le travail intérimaire. Nr. 3, 2012. Vgl. ferner: EURES: La
situation du travail intérimaire luxembourgeois en temps de crise. Les Cahiers transfrontaliers d’EURES. Nr.
1/2012.

Vgl. Brosius, Jacques: L'impact de la crise économique sur I'emploi au Luxembourg. CEPS, Population et
Emploi, Nr. 8, 2011, S. 13f.

Vgl. Brosius, Jacques : La recherche d’emploi des frontaliers au Luxembourg. In: CEPS/INSTEAD : Popula-
tion et Emploi. Nr. 26, 2007.

Vgl. Brosius, Jacques: L'impact de la crise économique sur I'emploi au Luxembourg. CEPS, Population et
Emploi, Nr. 8, 2011, S. 13f.

Vgl. STATEC: Note de conjoncture, Nr. 1-12, S. 53.
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Zahl der Grenzgéanger in den letzten 20 Jahren vervierfacht

Die Grenzgangerzahlen im GrolRherzogtum erhéhen sich seit den 1980er Jahren stetig.
Denn nach der Erddlkrise zwischen 1973 und 1978 und den damit verbundenen Auswirkun-
gen auf die Montanindustrie zog das Beschéaftigungswachstum aufgrund der geschickten
Entwicklung des Dienstleistungssektors deutlich an. Im Jahr 1980 lag der Anteil der Grenz-
ganger an der Gesamtbeschaftigung noch bei 8%, zehn Jahre spater belief er sich bereits
auf 18% (1990).%° Ab 1986 setzte der Boom im Finanzsektor ein und Belgier, die bis dahin
die grofdte Gruppe der Grenzganger in Luxemburg stellten, wurden 1987 von den Franzosen
abgeldst. Diese Entwicklung bleibt dem Aufschwung unternehmensbezogener Dienstleistun-
gen bei gleichzeitigem Rickgang verschiedener Industrien geschuldet, in denen belgische
Grenzgéanger stark vertreten waren. Aul3erdem drdngten immer mehr Franzosen auf den
luxemburgischen Arbeitsmarkt infolge von Entlassungswellen und Umbrtchen in den ehema-
ligen Hochburgen der Eisen- und Stahlindustrie an den Wohnorten. Der weitere Aufschwung
und die damit verbundene Nachfrage nach qualifizierten Beschéftigten im Kredit- und Versi-
cherungswesen, in den unternehmensnahen Dienstleistungen oder im Handel begunstigten
in den Folgejahren die Entwicklung des Grenzgangerwesens. So ist die Zahl der in Luxem-
burg beschéftigten Grenzganger in den letzten 20 Jahren von 38.900 (1991) um fast das
Vierfache gestiegen. Zentrale Eckdaten dieser Entwicklung sind das Jahr 1995, in dem die
Zahl der Grenzganger erstmalig hoher lag als die der ansassigen Auslander, und das Jahr
2001, in dem erstmalig mehr Grenzgénger als Arbeitnehmer luxemburgischer Staatsbirger-
schaft im GroRherzogtum arbeiteten. Franzosen stellen bis heute die meisten Grenzgéanger
in Luxemburg und ihre Zahl hat sich seit 1991 fast vervierfacht. Auch die Einpendlerzahlen
aus Belgien und Deutschland wachsen seit mehr als zwanzig Jahren kontinuierlich an,
wenngleich sich der deutsche Einpendlerstrom etwas dynamischer zeigt.

Beschaftigungsentwicklung in Luxemburg (Arbeitnehmer in Tsd.) 1975-2011
(Jahresdurchschnitt)

352,1

197,7

154,5

132,8
121,4

76,3

114 /

1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011

e==Salariés / Arbeitnehmer (total) Salariés résidants / Arbeitnehmer am Wohnort
=== Salariés frontaliers / Grenzganger (total) ====Frontaliers / Grenzganger Deutschland
===[rontaliers / Grenzgénger Belgique Frontaliers / Grenzgénger France

Quelle: IGSS / STATEC

% vgl. STATEC: Les mutations de I'emploi de 1960 & 2010. Le Luxembourg 1960-2010. Juni 2012.
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Einpendlerstrom aus Deutschland bleibt auf vergleichsweise hohem Niveau, erholt
sich aber nur langsam

Die Grenzgangerbeschéaftigung im GrolRherzogtum insgesamt hat sich in den letzten 8 Jah-
ren (2003-2011) um gut zwei Fiinftel (45,4%) gesteigert. Dabei ist insbesondere das Wachs-
tum des deutschen Einpendlerstroms um 80,8% hervorzuheben. Mit insgesamt 39.310 Ein-
pendlern im Jahr 2011 erzielte dieser Strom auf dem Ho6hepunkt der Krise im Jahr 2009 mit
einem Plus von 3,9% gegeniber 2008 den weitaus gréf3ten Zuwachs, wobei er sich im Ge-
gensatz zu anderen Einpendlerstromen jedoch langsamer erholt. Die Zahl der Grenzganger
aus Belgien wuchs in den letzten 8 Jahren um lediglich 33,8%. Zwischen 2008 und 2009
blieb sie nahezu unverandert (+0,2%), legte jedoch in den Folgejahren wieder merklich zu.
Franzosen stellen seit Ende der 1980er Jahre die grof3te Gruppe der Grenzganger, die seit
2003 zwar einen deutlichen Entwicklungsschub erfuhr (+37,7%), jedoch im Jahr 2008/2009
lediglich 442 zusatzliche Pendler (+0,6%) zahlte. Auch bei diesem Einpendlerstrom zog das
Wachstum in den Folgejahren wieder an, wobei knapp an das Niveau von 2004 angeknUpft
werden konnte. Trotz des skizzierten Aufwartstrends der Grenzgangerbeschaftigung sind die
jahrlichen Entwicklungsquoten der Einpendlerstréme noch weit vom Vorkrisenniveau ent-
fernt. Dies betrifft vor allem die Grenzgéanger aus Deutschland, die seit Mitte der 2000er Jah-
re ein jahrliches Wachstum von tber 10% vorlegten.

In Luxemburg beschaftigte Grenzganger nach Herkunftslandern 2003-2011
(jeweils zum 30.06.)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

France 55.898 57.848 60.588 64.104 68.657 72.525 72.967 74.511 76.964
Belgique 29.216 30.298 31.626 33.193 35.348 37.483 37.565 37.988 39.092
Deutschland 21.742 23.709 26.111 28.925 32.228 35.661 37.067 37.964 39.310
Insgesamt 106.856 = 111.855  118.325  126.222  136.233  145.669  147.599  150.463 & 155.366

Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

2011 erstmals mehr Grenzganger aus Deutschland als aus Belgien

Bereits seit einigen Jahren zeichnet sich eine Konvergenz des Einpendlerstroms aus Belgien
und Deutschland ab, die auf das rapide Anwachsen der Grenzgangerzahlen aus den deut-
schen Bundeslandern zurtckzufihren ist. Denn wahrend im Jahr 2003 noch 7.474 mehr
Belgier als Deutsche in Luxemburg arbeiteten, verringerte sich diese Differenz in den Folge-
jahren spirbar, so dass im Jahr 2011 erstmalig 218 mehr Grenzgénger aus den deutschen
Bundeslandern ins Grof3herzogtum einpendelten als aus dem benachbarten Belgien. Das
groRere Gewicht der deutschen Einpendler an der Grenzgangerbeschéftigung, das im Jahr
2001 noch bei 19% lag, kann auf die Arbeitsmarktreformen in Deutschland und auf die Ent-
wicklung deutscher Unternehmen im GroRRherzogtum, insbesondere in der Bauwirtschaft,
zuruickgefuhrt werden.

Luxemburger im (halb-)6ffentlichen Sektor...

Wird die Verteilung der drei relevanten Arbeitnehmergruppen auf dem luxemburgischen Ar-
beitsmarkt nach Wirtschaftsbranchen betrachtet, so zeichnet sich eine Segmentierung und
damit auch eine starke Abhéangigkeit Luxemburgs von externen Arbeitskraften in bestimmten
Branchen ab. So arbeiten Luxemburger tberwiegend im (halb-)6ffentlichen Bereich wie etwa
in der Offentlichen Verwaltung (88,2%), in der Energieversorgung (77,8%), im Gesundheits-
und Sozialwesen (46,1%), in der Unterhaltung und Erholung (37,8%), in sonstigen Dienst-
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leistungen (37%) sowie im Bildungswesen (33,1%). Die Hinwendung der Luxemburger zu
diesen Branchen liegt weitgehend in der Beherrschung der luxemburgischen Sprache sowie
in der luxemburgischen Staatsbirgerschaft begrindet, die oftmals eine Zugangsvorausset-
zung fur Arbeitsplatze im (halb-)6ffentlichen Dienst bilden. Die zunehmende Konzentration
von Luxemburgern im offentlichen Sektor ist von den dort vorzufindenden krisenfesten und
gut dotierten Arbeitsplatzen motiviert.”’

...ansassige Auslander und Grenzganger im privaten Sektor beschéftigt

Des Weiteren ist eine hohe Konzentration von ansassigen Auslandern in privaten Haushal-
ten mit Personal (75,8%), im Gastgewerbe (52,9%) sowie in der Land- und Forstwirtschaft
(43%) auszumachen. Ferner sind sie mit 39,6% im Baugewerbe vertreten, wobei hier bereits
Grenzganger die Halfte der Arbeitskrafte (50,5%) stellen. In anderen Branchen haben
Grenzganger noch mehr Gewicht. Dies gilt etwa im Verarbeitenden Gewerbe (61,9%), in den
wirtschaftlichen Dienstleistungen (55,7%), in den freiberuflichen wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen (53,8%), in Handel und Reparatur (52,8%) oder in Information
und Kommunikation (52,0%). Der Vergleich der Anteile von Grenzgéngern und ansassigen
Auslandern in den jeweiligen Branchen zeigen, dass sich innerhalb des privatwirtschaftlichen
Sektors Konkurrenzverhaltnisse einerseits und Spezialisierungen beider Personengruppen
andererseits abzeichnen.

C - Verarbeitendes Gewerbe e
N - Sonst. wirtschaftliche Dienstleistungen 36,2 81
M - Freiberufliche, wissenschaftliche u. technische Dienstleistungen 28,0 182
G - Handel; Instandhaltung und Reparatur v. Kraftfahrzeugen 24,2 o 31
J - Information u. Kommunikation 20,3 4
K - Finanz- u. Versicherungsdienstleistungen 27,6 25
H - Verkehr u. Lagerei 241 s
F - Baugewerbe 39,6 [ee |
E - Wasserversorgung; Entsorgung u. A. 136 ESEE
B - Bergbau u. Gewinnung v. Steinen u. Erden 27,9 . 29
INSGESAMT 43,8 269 203
I - Gastgewerbe 529 [ 08
L - Grundstiicks- u. Wohnungswesen 36,3 o 4
R - Kunst, Unterhaltung u. Erholung 284 S ewe
Q - Gesundheits- u. Sozialwesen 211 e
S - Sonst. Dienstleistungen a.n.g. 30,7 - 17
U - Exterritoriale Organisationen u. Kérperschaften 57,4 . 128
P - Erziehung u. Unterricht 374 - < S
A - Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 43,0 - 35
D - Energieversorgung 71 s —
T - Private Haushalte mit Hauspersonal 758 o118
O - Offentl. Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 83 ey
m Grenzgénger ' gebietsansassige Auslander ® Luxemburger
Quelle: IGSS / STATEC, Berechnungen IBA / OIE

57 Vgl. Wille, Christian: Grenzganger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der Grof3region

SaarLorLux. (Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang, 2012, S.
282ff.
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In Luxemburg beschaftigte Arbeithehmer
nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) am 31.03.2011 (Anzahl)

Wirtschaftsbereiche Ansassige Grenzganger R
(NACE Rev. 2) Lux. Ausl. Deutschland France Belgigue insgesamt

A Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 441 567 114 64 132 310 1.318
B Bergbau u. Gewinnung v. Steinen

u. Erden 76 82 44 79 13 136 294
C Verarbeitendes Gewerbe 6.323 5.888 5.023 | 10.587 4.199 19.809 32.020
D  Energieversorgung 882 81 80 67 23 170 1.133
E Wasserversorgung; Entsorgung u.

A. 528 197 139 496 84 719 1.444
F | Baugewerbe 3.784 15.188 7.076 7.842 4.433 19.351 38.323
G Handel; Instandhaltung u.

Reparatur v. Kraftfahrzeugen 9.863 10.337 4.642  11.639 6.303 22.584 42.784
H  Verkehr u. Lagerei 6.693 6.426 4.748 4.688 4.132 13.568 26.687
| Gastgewerbe 1.592 7.784 550 3.972 828 5.350 14.726
J Information u. Kommunikation 4.150 3.043 1.024 4.255 2.515 7.794 14.987
K Finanz- u.

Versicherungsdienstleistungen 8.907 11.431 5.814 9.155 6.147 21.116 41.454
L  Grundsticks- u. Wohnungswesen 595 762 174 381 185 740 2.097
M Freiberufliche, wissenschaftliche u.

technische Dienstleistungen 4.734 7.268 3.047 6.038 4.867 13.952 25.954
N Sonst. wirtschaftliche

Dienstleistungen 1.816 8.128 927 9.778 1.805 12.510 22.454
o Offentl. Verwaltung, Verteidigung;

Sozialversicherung 34.781 3.266 669 399 306 1.374 39.421
P Erziehung u. Unterricht 955 1.079 301 372 177 850 2.884
Q Gesundheits- u. Sozialwesen 12.747 5.826 3.266 3.871 1.930 9.067 27.640
R  Kunst, Unterhaltung u. Erholung 638 479 165 309 96 570 1.687
S  Sonst. Dienstleistungen a.n.g. 2.018 1.671 356 1.011 393 1.760 5.449
T  Priv. Haushalte mit Hauspersonal 597 3.832 225 309 92 626 5.055
U Exterritoriale Organisationen u.

Korperschaften 73 327 14 113 43 170 570

ohne Zuordnung 128 378 230 239 162 631 1.137

Insgesamt 102.321 94.040 38.628 @ 75.664 38.865 153.157 349.518

Quelle: IGSS / STATEC

Deutsche vor allem im Baugewerbe, Franzosen und Belgier in Handel und Reparatur
stark vertreten

Wird die Gruppe der Grenzganger nach Herkunftsregionen betrachtet, so lassen sich hier
auch im Jahr 2011 branchenspezifische Differenzierungen feststellen. Grenzganger aus den
franzésischsprachigen Teilgebieten der Grofregion verteilten sich zu jeweils relativ hohen
Anteilen auf den Bereich Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
(15,4%). Grenzganger aus Deutschland und Belgien arbeiteten zu jeweils ca. 15% in der
Finanz- und Versicherungsbranche, was auf Fragen der Qualifikation und Englischsprach-
kenntnisse zuriickgefiihrt werden kann. Das Verarbeitende Gewerbe ist traditionell stark von
Pendlern aus Frankreich geprégt, die hier 53,4% aller Grenzganger stellten. Unter den deut-
schen Grenzgéangern war das hdchste Beschaftigungsgewicht im Baugewerbe festzustellen
(18,3%), das vermutlich auf das positive Bild des deutschen Handwerks zuriickgeht.
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Branchenschwerpunkte (NACE Rev.2) von in Luxemburg beschéftigten
Grenzgangern nach Herkunftslandern am 31.03.2011 (Verteilung in %)

Uibrige Wirtschaftsbereiche

Freiberufliche, wissenschaftliche u.
technische Dienstleistungen

m Handel; Instandhaltung u. Reparatur v.

12,9
Kraftfahrzeugen
m Verkehr u. Lagerei
14,0 m Verarbeitendes Gewerbe
12,1

29,3 33,3 35,2 Sonst. wirtschaftliche Dienstleistungen
15,1

12,5
- =

Deutschland Belgique France

Finanz- u. Versicherungsdienstleistungen

m Baugewerbe

Quelle: IGSS / STATEC, Berechnungen IBA / OIE

Grenzganger profitieren von Beschaftigungsentwicklung in Handel und Reparatur,
Information und Kommunikation...

Die Beschaftigung in Luxemburg hat zwischen 2010 und 2011 um 2,9% zulegt. Die hiéchste
Wachstumsrate ist bei den anséassigen Auslandern (+3,4%) und den Grenzgéngern (+3,1%)
zu verzeichnen, gefolgt von Arbeitnehmern mit Luxemburger Nationalitat (+2,2%). In der
Branchenbetrachtung gab es den grofiten Zuwachs in den Bereichen Grundstiicks- und
Wohnungswesen (+11,2%), Erziehung und Unterricht (+7,7%) und Information und Kommu-
nikation (+7,6%).

Gesundheits- und Sozialwesen: Die Betrachtung der neu geschaffenen Arbeitsplatze
zeigt, dass das Gesundheits- und Sozialwesen mit einem Plus von 1.392 zusétzlichen
Stellen an der Spitze liegt, von denen besonders Grenzgéanger aus Deutschland (+7%)
und Frankreich (+6,1%) profitierten. Ebenso war die Beschéftigungsentwicklung der Lu-
xemburger in dieser Branche weit Giberdurchschnittlich (+5,5%).

Handel und Reparatur: Im Bereich Handel und Reparatur wurden zwischen 2010 und
2011 insgesamt 1.341 neue Arbeitsplatze (+3,2%) eingerichtet. Zwar entfiel ca. ein Drittel
dieser Stellen auf Einpendler aus Frankreich; mit einem Plus von 5,9% profitierten von
dem Beschaftigungswachstum in dieser Branche jedoch am starksten die Grenzganger
aus Deutschland.

Information und Kommunikation: Der Bereich Information und Kommunikation wies mit
einem Zuwachs von 1.061 Arbeitsplatzen (+7,6%) das drittstarkste Beschaftigungs-
wachstum zwischen 2010 und 2011 auf. Knapp zwei Drittel der Stellen entfielen auf
Grenzganger, jedoch gewannen die auslandischen Ansassigen analog zu den Grenz-
géngern mit einem Plus von 9,9% in dieser Branche spurbar an Gewicht.

Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen: Im Bereich der freibe-
ruflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen wurden zwischen 2010
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und 2011 insgesamt 1.034 zusétzliche Arbeitsplatze gezahlt (+4,1%), von denen rund
drei Funftel auf Grenzgénger entfielen. Hier sind es vor allem Grenzganger aus Frank-
reich (+6,5%), die Beschéftigungsanteile in dieser Branche gewannen.

weniger stark im Verarbeitenden Gewerbe und den Finanz- und Versicherungs-
nstleistungen

Im krisengezeichneten Verarbeitenden Gewerbe blieb die Beschéaftigungsentwicklung zwi-
schen 2010 und 2011 nahezu unverandert (+0,9%). Von den neu geschaffenen Arbeitsplat-
zen in dieser Branche profitierten vor allem Grenzganger (aus Frankreich); Luxemburger
hingegen wanderten weiterhin aus dieser Branche ab (-195 Personen). Die Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistungen warteten zwischen 2010 und 2011 mit nur 529 neuen Arbeits-
platzen auf (+1,3%), die zu fast drei Funfteln von Grenzgéangern besetzt wurden. Besonders
Pendler aus Frankreich gewannen mit einem Plus von 3% an Gewicht in dieser Branche.

— I @ mMmMmoOO W >

[

X

<

2

C 4nxovO T O

Beschaftigungsentwicklung (Arbeithehmer am Arbeitsort) in Luxemburg
nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) und Herkunftsgebieten 2010-2011
(jeweils zum 31.03., absolute Veranderung)

Wirtschaftsbereich
(NACE Rev. 2)

Land- u. Forstwirtschaft,
Fischerei

Bergbau u. Gewinnung v.
Steinen u. Erden
Verarbeitendes Gewerbe
Energieversorgung

Wasserversorgung; Entsorgung u. A.

Baugewerbe

Handel; Instandhaltung u. Reparatur
v. Kraftfahrzeugen

Verkehr u. Lagerei

Gastgewerbe

Information u.

Kommunikation

Finanz- u.
Versicherungsdienstleistungen
Grundstiicks- u. Wohnungswesen
Freiberufliche,

wissenschaftliche u. technische
Dienstleistungen

Sonst. wirtschaftliche
Dienstleistungen

Offentl. Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung

Erziehung u. Unterricht
Gesundheits- u. Sozialwesen
Kunst, Unterhaltung u. Erholung
Sonst. Dienstleistungen a.n.g.
Priv. Haushalte mit Hauspersonal
Exterritoriale Organisationen u.
Korperschaften

ohne Zuordnung

Insgesamt

Ansassige
Lux. Ausl.
16 20
-13 -5
-195 173
28 -1
21 -10
122 143
221 299
195 374
25 240
94 275
25 202
58 85
193 206
99 652
500 149
20 105
669 194
40 -6
77 21
15 101
0 -3
7 -86
2.217 3.128

Grenzganger

Deutschland France

12

258
24
23

110

32
12

152

64

29
50
214
16
26
28

2
6
1.317

2

-2
144
0

-7
196

446
-48
219

376

269
53

370

-85

10
20
222
24
25
6

0
-4
2.236

Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE
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Belgique

17

117
186
34

206

113
97
14
11
93

44

-11
1.063

insgesamt

31

-5
318
13
3
389

821
162
276

692

302
68

635
76

53
81
529
43
95
41

-9
4.616

Insgesamt

67

-23
296
40
14
654

1.341
731
541

1.061

529
211

1.034
827

702
206
1.392
77
193
157

-1
-88
9.961
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Beschaftigungsentwicklung (Arbeithehmer am Arbeitsort) in Luxemburg
nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) und Herkunftsgebieten 2010-2011
(jeweils zum 31.03., Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %)

Wirtschaftsbereich Ansassige Grenzganger Insgesamt
(NACE Rev. 2) Lux. Ausl. Deutschland France Belgique insgesamt

A Land- u. Forstwirtschaft,

Fischerei 3,8 3,7 11,8 3,2 14,8 11,1 54
B Bergbau u. Gewinnung v.

Steinen u. Erden -14,6 -5,7 -8,3 -2,5 8,3 -3,5 -7,3
C Verarbeitendes Gewerbe -3,0 3,0 2,3 1,4 15 1,6 0,9
D Energieversorgung 3,3 -1,2 12,7 0,0 21,1 8,3 3,7
E Wasserversorgung; Entsorgung u. A. 4,1 -4,8 0,7 -1,4 12 0,4 1
F  Baugewerbe 3,3 1,0 2,0 2,6 1,2 2,1 1,7
G Handel; Instandhaltung u. Reparatur

v. Kraftfahrzeugen 2,3 3,0 59 4,0 1,9 3,8 3,2
H  Verkehr u. Lagerei 3,0 6,2 0,5 -1 4,7 1,2 2,8
| Gastgewerbe 1,6 3,2 4.4 5,8 4,3 54 3,8
3 Information u.

Kommunikation 2,3 9,9 12 9,7 8,9 9,7 7,6
K Finanz- u.

Versicherungsdienstleistungen 0,3 1,8 0,6 3 0,0 1,5 1,3
L  Grundstiicks- u. Wohnungswesen 10,8 12,6 7,4 16,2 1,6 10,1 11,2

Freiberufliche,
M | wissenschaftliche u. technische

Dienstleistungen 4,3 2,9 53 6,5 2,4 4,8 4,1
N Sonst. wirtschaftliche

Dienstleistungen 5,8 8,7 7,4 -0,9 57 0,6 3,8
o Offentl. Verwaltung, Verteidigung;

Sozialversicherung 15 4,8 4,5 2,6 4,8 4,0 1,8
P Erziehung u. Unterricht 2,1 10,8 19,9 5,7 6,6 10,5 7,7
Q Gesundheits- u. Sozialwesen 5,5 3,4 7,0 6,1 51 6,2 5,3
R  Kunst, Unterhaltung u. Erholung 6,7 -1,2 10,7 8,4 3,2 8,2 4,8
S Sonst. Dienstleistungen a.n.g. 4,0 1,3 7,9 25 12,6 5,7 3,7
T  Priv. Haushalte mit Hauspersonal 2,6 2,7 14,2 2,0 8,2 7,0 3,2
U Exterritoriale Organisationen u.

Korperschaften 0,0 -0,9 16,7 0,0 0,0 1,2 -0,2

ohne Zuordnung 58 -185 2,7 -1,6 -6,4 -1,4 -7,2

Insgesamt 2,2 3,4 3,5 3,0 2,8 3,1 2,9

Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

Grenzganger fangen immer weniger den Alterungsprozess der Arbeitskréafte ab

Im regionalen Vergleich ist Luxemburg weniger stark als die Nachbarregionen vom demo-
grafischen Wandel betroffen. Ursachlich hierfir sind die ansassigen Ausléander und Grenz-
ganger, die im Schnitt jiunger sind als die erwerbstatigen Luxemburger und die Alterung der
Arbeitskrafte im Grol3herzogtum gut abfangen konnten. Neue Studienergebnisse zeigen je-
doch, dass sich die Altersstruktur der Erwerbstétigen im Grol3herzogtum zwischen 2003 und
2011 verschoben hat und der Verjungungseffekt zunehmend an Wirkkraft verliert. So ist das
Durchschnittsalter in diesem Zeitraum um 2,8 Jahre gestiegen, ebenso wie der Anteil der
unter 35-Jahrigen von 44% auf 34% gesunken und jener der Gber 50-Jahrigen von 13% auf
19% gestiegen ist. Diese Entwicklung geht auf die beschaftigten Luxemburger zuriick und
auf den Umstand, dass Grenzgénger und ansassige Auslander zwischen 2003 und 2011
statistisch schneller gealtert sind als die Beschaftigten mit Luxemburger Nationalitat. Dies
kann unter anderem damit erklart werden, dass die seit den 1990er Jahren im Grol3herzog-
tum besonders zahlreich eingestellten Grenzganger gealtert sind, aber noch nicht aus dem
Berufsleben ausscheiden. So erhoht sich das Durchschnittsalter dieser Gruppe, ohne dass
sie sich durch die nachriickende Generation verjiingt. Deutlich wird damit, dass der Alte-
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rungsprozess auch im Grof3herzogtum immer weiter voranschreitet und immer weniger durch
ansassige Auslander und Grenzganger abgefangen werden kann.>®

Demographische Eckdaten der Arbeitskréfte in Luxemburg 2003 und 2011

Durchschnittsalter in Jahren Anteil der ber 50-Jahrigen

in %

2003

Luxemburger 39,1 19
Ansassige Auslander 36,4 12
Grenzgénger 36,1 10
Gesamt 36,9 13
2011

Luxemburger 40,5 25
Ansassige Auslander 39,5 18
Grenzgénger 39,4 16
Insgesamt 39,7 19

Quelle: IGSS, jeweils 31.3. In: Leduc, Kristell: La main-d’ceuvre frontaliere et étrangére ne suffit plus a ralentir le vieillissement
de la population active occupée du Luxembourg. CEPS, Vivre au Luxembourg 81/2012.

Arbeitslosigkeit bei Grenzgdngern — nach wie vor eine unbekannte GréRe

Insbesondere in Krisensituationen sind Informationen Uber Arbeitsmarktentwicklungen von
Bedeutung. Dazu zahlen auch die Angaben der als arbeitslos gemeldeten Personen. Mit
Blick auf Grenzganger bildet dafir derzeit lediglich das Formular E 301 eine Informations-
grundlage. Dieses Formular wird von Grenzgéngern benétigt, um Beschéaftigungszeiten im
Ausland und Einkommenshdhen gegentber der Arbeitsverwaltung am Wohnort fir den Be-
zug von Sozialleistungen nachzuweisen. Die Formulare werden bei der Arbeitsverwaltung
des Arbeitsorts auf Grundlage der Arbeitsbescheinigung, die vom ehemaligen Arbeitgeber
ausgestellt wird, beantragt. Werden die Informationen der luxemburgischen Arbeitsverwal-
tung Uber die beantragten Formulare E 301 herangezogen, so ist zundchst festzustellen,
dass im Jahr 2008 die Zahl der ausgestellten Formulare noch unter dem Niveau von 2006
lag und sie im Jahr 2009 sprunghaft anstieg. In den Folgejahren wurden nach wie vor mehr
Formulare E 301 ausgestellt als vor der Krise, jedoch deutlich weniger als noch im Jahr
2009.

Diese Entwicklung gibt einen Eindruck der Fluktuationsbewegungen von Grenzgangern, je-
doch kdnnen auf dieser Grundlage keine verlasslichen Aussagen uber die als arbeitslos ge-
meldeten Grenzganger getroffen werden. Denn belgische Grenzgéanger benétigen dieses
Formular beispielsweise nicht, eine Person kann mehrere Formulare jahrlich beantragen und
die Beantragung des Formulars sagt wenig Uber die Dauer der Arbeitslosigkeit aus. Vor die-
sem Hintergrund wird deutlich, dass die Statistik der ausgestellten Formulare E 301 nur sehr
vorsichtig herangezogen werden kann, um zu erfahren wie viele Grenzganger ihre Arbeits-
stelle verloren haben und ob sie sich in der Arbeitslosigkeit befinden. Verlassliche Informati-
onen hingegen kdnnten die Arbeitsverwaltungen in den Wohnregionen der Pendler geben,
von denen sie Leistungen beziehen. Daher gilt es die Zusammenarbeit der zustandigen Stel-
len in der Grol3region weiter auszubauen, um belastbare Informationen Uber die Arbeitslo-
sigkeit von Grenzgéangern zu erhalten.

%8 Vgl. Leduc, Kristell: La main-d’ceuvre frontaliere et étrangere ne suffit plus a ralentir le vieillissement de la

population active occupée du Luxembourg. CEPS, Vivre au Luxembourg 81/2012.
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Neueste Grenzgangerzahlen fir den Luxemburger Arbeitsmarkt (2012)%°

Im Laufe des Jahres 2011 pendelten erstmals mehr deutsche als belgische Grenzganger nach Lu-
xemburg — dieser Trend setzt sich auch 2012 fort. So verzeichnete der Einpendlerstrom aus den
deutschen Bundeslandern ebenso wie der franzdsische im Vorjahresvergleich ein Plus von 2,6%,
wahrend der Strom aus Belgien nur um 1,8% anwuchs. Zum 31.03.2012 ist die Zahl an Grenz-
gangern nach Luxemburg somit auf insgesamt 156.810 Personen gestiegen. Im Vergleich zum Vor-
jahr fiel damit das Beschaftigungswachstum der Grenzgénger im Grol3herzogtum um 0,7 Prozent-
punkte schwacher aus. Prognosen zur Beschaftigungsentwicklung in Luxemburg, nach denen eine
erneute, hauptsachlich von Grenzgangern getragene Dynamik erst ab 2014 zu erwarten ist, schei-
nen sich zu bestétigen.

In Luxemburg beschéftigte Arbeitnehmer nach Herkunftsland am 31.03. (Anzahl)
und Entwicklung im Vorjahresvergleich (%)

Entwicklun Entwicklun
AU e 2010-2011 (0%) 2011-2012 (0(71)
Deutschland 38.628 39.617 3,5 2,6
France 75.664 77.613 3,0 2,6
Belgique 38.865 39.580 2,8 1,8
Insgesamt 153.157 156.810 3,1 2,4

Quelle: IGSS / STATEC

Bei der Betrachtung der Grenzgéanger nach Herkunftsregion und Wirtschaftsbereichen ergaben sich
folgende branchenspezifische Differenzierungen: Wahrend die franzdsischen Grenzganger zu
15,7% im Bereich Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen sowie im Verarbei-
tenden Gewerbe (13,7%) beschéaftigt waren, arbeiteten Grenzgéanger aus Deutschland Gberwiegend
im Baugewerbe (18,2%) sowie in der Finanz- und Versicherungsbranche (15%). Belgische Grenz-
ganger waren zu 16,2% im Bereich Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
sowie im Finanz- und Versicherungssektor (15,5%) beschaftigt.

6.1.3 Lothringen

Lothringische Auspendler Gberschreiten 100.000er-Marke

Die Zahl der Grenzganger aus Lothringen Uberschritt im Jahr 2011 erstmals die 100.000er-
Marke. So stellte Lothringen mit insgesamt 101.211 Auspendlern 55,4% aller Grenzganger
im Kooperationsraum, von denen drei Viertel (75,5%) in Luxemburg, ein Funftel (19%) in den
deutschen Bundeslandern und 5,5% in Belgien arbeiten. In den L&ndern Luxemburg,
Deutschland und Belgien waren fast die Halfte (46%) aller Auspendler tatig, die in Frankreich
wohnen.® Hinsichtlich der lothringischen Auspendlerzahlen sind riickblickend zwei Aspekte
bemerkenswert: Zum einen ihr hohes quantitatives Gewicht, zum anderen ihr Gber Jahrzehn-
te hinweg ungebrochener Anstieg. Denn zwischen 1968 und 1975 wuchsen die
Grenzgéangerzahlen aufgrund des Abbaus von 16.000 Arbeitsplatzen in den damaligen
Schlisselbranchen um 11.000 Personen an; davon ca. 7.000 mit Arbeitsort in Deutschland.
Zwischen 1975 und 1982 entwickelten sich die lothringischen Auspendlerzahlen nur moderat
durch zahlreiche Entlassungen lothringischer Grenzganger an ihren Arbeitsorten. Von 1982
bis 1990 zog die Zahl der Grenzganger aus Lothringen wieder an, insbesondere in Richtung
Luxemburg durch den Aufschwung im Dienstleistungssektor. Zwischen 1990 und 2004 stie-
gen die lothringischen Auspendlerzahlen um das Zweieinhalbfache, so dass schlie3lich mehr

% Als einzige Daten fiir 2012 standen im Bearbeitungszeitraum des Berichts Zahlen fur den Luxemburger Ar-

beitsmarkt zur Verfligung.

60 Vgl. INSEE: Bilan économique et social 2011. Economie Lorraine, Nr. 285-286.
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Lothringer nach Luxemburg auspendelten als nach Deutschland. Diese Ausrichtung der
Auspendlerstréme spitzte sich in den Folgejahren weiter zu.®

Langsame Erholung von Einschnitten im Krisenjahr

Die jungste Entwicklung der Auspendlerbewegungen zeigte einen Einschnitt der Auspend-
lerzahlen zwischen 2008 und 2009 um -2,3%. Diese Entwicklung ist insbesondere auf den
seit Jahren ricklaufigen Strom nach Deutschland und auf die Auswirkungen der Wirtschafts-
und Finanzkrise in Luxemburg zurtickzufiihren. In den Folgejahren stieg das Auspendlerauf-
kommen — mit Ausnahme der Grenzgénger nach Deutschland — zwar zunéchst wieder an,
das jahrliche Beschaftigungswachstum konnte an das Vorkrisenniveau aber nicht anknipfen.

Wahrend die Wachstumsrate des Stroms nach Luxemburg im Jahr 2004 mit nur 4,2% im
Vorjahresvergleich ihren vorlaufigen Tiefstand erreichte, stieg sie bis zum Jahr 2008 suk-
zessive auf 11,4% an, um im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise (2009) einen spurba-
ren Einbruch auf -2,2% zu erleben. Diese Entwicklung ist auf das hohe Beschéftigungs-
gewicht der Franzosen im industriellen Sektor und in der Zeitarbeitsbranche zurtickzufiih-
ren, die besonders von den Auswirkungen der Krise betroffen waren. So wurden bspw.
im Jahr 2008 noch 5.175 Grenzgéanger aus Lothringen als Zeitarbeiter gezahlt, ein Jahr
spater waren hier nur noch 3.613 beschéftigt. Im Folgejahr (2010) erholte sich der Aus-
pendlerstrom (+3,1%), wobei er bereits in 2011 erneut ein nur gebremstes Wachstum
(+2,6%) aufweist.

Der Auspendlerstrom nach Belgien stieg vor 2009 — wenn auch auf einem quantitativ
niedrigen Niveau — relativ konstant um durchschnittlich ca. 5% jahrlich, wobei in 2007 und
2008 die Veranderungsraten leicht anzogen. Im Vergleich der anderen Auspendlerrich-
tungen schnitt der Strom nach Belgien im Krisenjahr 2009 am besten ab, da er gegen-
Uber 2008 noch ein Plus von 2,2% (118 Arbeitsplatze) aufwies. Die Rezession schlug
zwar auch in der Wallonie durch, jedoch wirkte sie sich zunachst weniger stark als be-
furchtet auf die Grenzgangerbeschaftigung aus. Hierzu beigetragen haben nicht zuletzt
MalRnahmen wie etwa Kurzarbeit. Auch im Folgejahr 2010 zeigte der Strom nach Belgien
noch eine vergleichsweise gute Entwicklungsdynamik (+2,5%), die jedoch ein Jahr spater
spurbar nachlield (+0,7%). INSEE spricht in diesem Zusammenhang von einem madgli-
chen Ende dieses seit ca. 20 Jahren anwachsenden Auspendlerstroms.®

Der Strom aus Lothringen nach Deutschland entwickelte sich seit 2002 ricklaufig, nach-
dem er im Jahr 2001 seinen Hoéchststand erreicht hatte. Seitdem lagen die Verande-
rungsquoten im Vorjahresvergleich zwischen -3% und -0,8%, wobei im Jahr 2008/2009
ein Ruckgang um -3,9% zu verzeichnen ist. Diese Entwicklung ist auf strukturelle Ursa-
chen — wie z. B. auf die Beschaftigungsschwerpunkte und das Alter der Einpendler — zu-
rickzufiihren, die besonders im Zuge der Krise zum Tragen kamen. In den Jahren 2010
und 2011 lag der Rickgang der Auspendlerzahlen dann wieder bei ,nur* -1,5% bzw.
-0,7%.

61

62

Vgl. Wille, Christian: Grenzganger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der Grof3region
SaarLorLux. (Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang, 2012, S.
135ff.

Vgl. INSEE: Bilan économique et social 2011. Economie Lorraine, Nr. 285-286.
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Grenzgénger aus Lothringen nach Zielgebieten 2003-2011,
Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %

Deutschland -1,3 -1,5 1,0 -0,9 -3,0 -0,8 -3,9 -1,5 -0,7
Belgique 51 51 51 51 6,7 5,7 2,2 2,5 0,7
Luxembourg 4,3 4,2 4,6 54 6,8 11,4 -2,2 3,1 2,6

Quelle: INSEE, Direction Lorraine (Schéatzungen auf Basis der Daten von BA, INAMI und IGSS), Berechnungen IBA / OIE

Thionville und Longwy bleiben Grenzgangerhochburgen...

Die Betrachtung des Einzugsgebiets von lothringischen Grenzgéangern in Richtung Luxem-
burg zeigt, dass die grol3e Mehrheit in unmittelbarer Grenznahe wohnt. Allein drei Fiunftel
(58,6%) bzw. ein Funftel (20,6%) der Pendler lebten im Jahr 2011 in Thionville bzw. Longwy.
Gleichzeitig ist eine Ausdehnung des Einzugsgebiets in Richtung Suden zu beobachten,
wenn sich z. B. die Zahl der Grenzganger aus Metz und Briey gegenuber dem Jahr 2001
etwa verdoppelt hat. Im Zeitraum 2008-2011 wiesen diese Gebiete — wenn auch auf einem
niedrigeren quantitativen Niveau — einen starkeren Zuwachs an Grenzgangern auf als die
Grenzgangerhochburgen in Grenznéhe.
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Meuse & Vosges
B Reste Meurthe-et-Moselle
Briey
Longwy
Reste Moselle
mMetz
EThionville

76.400

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Quelle: INSEE, Direction Lorraine (Schatzungen auf Basis der Daten von BA, INAMI und IGSS, Berechnungen IBA / OIE)

..und stehen vor neuen Herausforderungen

Lothringen weist eine positive Bevolkerungsentwicklung auf, die zum Teil auf die zuziehen-
den und in Luxemburg beschéftigten Grenzgéanger zuriickzufiihren ist.®® Zur Kehrseite dieser
Entwicklung zahlt die ,soziale Schere”, wenn etwa im Beschéaftigungsbezirk Longwy der in
Lothringen hochste Anteil an Beschaftigten mit niedrigem Einkommen auszumachen ist, hier
aber gleichzeitig der Anteil an Grenzgangern an der Erwerbsbevélkerung kontinuierlich
steigt. Im Jahr 2009 machte das in Luxemburg erzielte Einkommen der Grenzgéanger 11,5%
der Einkommen aller lothringischen Haushalte aus und bewirkte, dass z. B. das Kanton
Cattenom und Thionville sowie andere grenznahe Kantone inzwischen zu den einkommens-
starksten Kantonen Frankreichs z&hlen.®* Damit verbunden sind enorme Preissteigerungen
fur Immobilien und Wohnungen, die fir Nicht-Grenzganger problematisch sind. Daneben
entsteht mit dem wachsenden Zuzug von Grenzgangern verstarkt eine Nachfrage an Kinder-
betreuungseinrichtungen, Schulen, Parkplatzen und anderen Infrastrukturen, mit der kom-
munale Haushalte oft Giberfordert sind.®®

Mieten in Grenznahe auf hohem Niveau — leichte Entspannung im Zuge der Krise

Der regionale Vergleich von Mietpreisen in Lothringen zeigt, dass die hochsten Mieten in
unmittelbarer Grenzndhe zu Luxemburg auszumachen sind. Damit verknipft sind Probleme
des Zugangs zu Wohnraum fir bestimmte Personengruppen, wie etwa flr nicht Nicht-
Grenzganger, Niedrigverdiener oder Jugendliche ohne Einkommen. Laut AGAPE stiegen die
Mieten in Nordlothringen zwischen 2007 und 2009 an, insbesondere von mittleren und gro-
Ren Wohnungen. Seit 2009 ist jedoch — mit Ausnahme von Einzimmerwohnungen — ein
leichter Rickgang der Mietpreise zu beobachten. Die Autoren der Studie fuhren diese Ent-

% vgl. Agence d'urbanisme et de développement durable Lorraine Nord: Populations légales 2009: la démo-

graphie nord-lorraine ne connait pas la crise. Actualités 1/12, 2012.

Vgl. INSEE: Revenus des frontaliers lorrains du Luxembourg: des atouts tirés de la métropole luxembour-
geoise. Economie lorraine, Nr. 280, 2012.

Vgl. Vollot, Michaél: Luxembourg et Nord Lorraine: les deux facettes de « I'Eldorado ». In: Traits d’agences.
L'actualité des agences d’urbanisme. Dossier: Dynamiques transfrontalieres. Nr. 55/2012, S. 7.

64

65
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wicklung auf die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise zurtick, die fur viele Men-
schen mit einer herabgesetzten Kaufkraft, Arbeitsplatzunsicherheit und zdgerlichem Erwerb
von Immobilienbesitz verbunden ist.®®

6.1.4 Saarland und Rheinland-Pfalz

Das Saarland gewinnt Arbeitskrafte — Rheinland-Pfalz gibt ab

In den beiden deutschen Bundeslandern der Grof3region arbeiteten Mitte 2011 insgesamt
24.364 Grenzgéanger aus den Nachbarregionen, 35.669 Personen pendelten hingegen aus.
Dabei ist das Saarland seit Jahrzehnten ein Netto-Importeur von Arbeitskraften, in der
Grenzganger aus dem benachbarten Frankreich arbeiten, und es wies nhach Luxemburg das
hdchste positive Grenzgéngersaldo in der Grol3region auf. Dieses ergab sich trotz ricklaufi-
gen Einpendlerzahlen aus Frankreich und der wachsenden Zahl der Saarlander, die in Lu-
xemburg beschéftigt sind. In Rheinland-Pfalz hingegen waren die Auspendelbewegungen
bedeutender. Die kontinuierlich wachsende Zahl an Rheinland-Pfalzern, die aufgrund der
geografischen Lage und der Arbeitskraftenachfrage im Grol3herzogtum arbeitet, war quanti-
tativ weitaus bedeutsamer als im Saarland. Der Einpendlerstrom aus Frankreich nach Rhein-
land-Pfalz, der sich im Vergleich zum Saarland auf einem relativ niedrigen quantitativen Ni-
veau bewegte, entwickelt sich strukturell bedingt seit einigen Jahren tendenziell riicklaufig. In
beiden Teilregionen schrieben sich die beschriebenen Entwicklungstendenzen auch nach
dem Einsetzen der Wirtschafts- und Finanzkrise fort.

Einpendlerstrom aus Frankreich knickt 2009 ein und erholt sich nur zdgerlich

Im Jahr 2011 pendelten 19.105 Erwerbstatige aus Frankreich ins Saarland ein. Ihre Zahl
geht seit 2001 kontinuierlich zuriick, unterschritt im Jahr 2006 erstmalig die 21.000er-Grenze
und reduzierte sich im Zuge der Krise um 4,1% (2008/2009). In den Folgejahren verlangsam-
te sich der Rickgang, was jedoch angesichts des allgemeinen Trends der 2000er Jahre
nicht berbewertet werden darf. Der Einpendlerstrom aus Frankreich in Rheinland-Pfalz wies
in den Jahren 2007 und 2008 wieder einen leichten Anstieg auf, ging aber im Zuge der Krise
zwei Jahre in Folge deutlich zurlick. Im Jahr 2011 ist mit insgesamt 4.846 Grenzgangern aus
Frankreich wieder ein zégerlicher Anstieg zu verzeichnen. Auch hier ist ahnlich wie im Saar-
land in den kommenden Jahren eher eine Fortschreibung des bisherigen Trends anzuneh-
men als eine erneute Entwicklungsdynamik.

66 Vgl. AGAPE: Les loyers en Lorraine Nord, quelle évolution depuis 2007? Actualités, Juni 2012.
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Quelle: BA

Methodischer Hinweis: Zu beriicksichtigen ist, dass im Marz 2002 wegen einer sachlich nicht richtigen Zuordnung die Zahl der

sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Saarland um die in Deutschland beschaftigten Arbeitnehmer franzésischer, belgi-

scher und luxemburgischer Leiharbeitsfirmen nach unten korrigiert wurde (-3.850). Der tatséchliche Riickgang der im Saarland
beschaftigten Grenzganger zwischen 2001 und 2002 ist geringer ausgefallen.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Quelle: BA

Ruckgang des Stroms aus Frankreich abgefedert durch atypische Grenzganger

Unter den Einpendlern aus Frankreich befinden sich auch Deutsche, die beim Nachbarn
wohnen und in einem der deutschen Bundesléander arbeiten. Der Anteil dieser sogenannten
atypischen Grenzganger lag im Jahr 2011 im Saarland bei einem Drittel (33,8%) und in
Rheinland-Pfalz bei einem Finftel (20,6%). Wird die Entwicklung der Einpendler aus Frank-
reich mit deutscher Nationalitdt und der mit anderen Nationalitaten jeweils separat betrach-
tet, wird deutlich, dass zwischen 2000 und 2011 der Anteil der atypischen Grenzgénger ge-
stiegen ist, wahrend sich der Anteil der Einpendler aus Frankreich mit anderen Nationalitaten
reduzierte. Das bedeutet, dass der Rickgang des Einpendlerstroms insgesamt durch die
tendenziell positive Entwicklung der atypischen Grenzgénger aus Frankreich in beiden Bun-
deslandern noch abgefedert werden konnte. So ging z. B. die Zahl der aus Frankreich ein-
pendelnden Personen ohne deutsche Nationalitat zwischen 2000 und 2011 um knapp ein
Drittel (-30,3%) zuriick, wahrend die Zahl der atypischen Grenzganger um 16% stieg. Dieser
Dampfeffekt kam auch im Zuge der Krise zum Tragen: Die Veranderungsquoten gegeniber
dem Vorjahr brachen bei den Grenzgangern mit deutscher Nationalitdt weniger spurbar ein
als bei den Einpendlern anderer Nationalitaten, auch wenn sich dieses Verhaltnis im Jahr
2011 umkehrte.
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Im Saarland beschaftigte Grenzganger aus Frankreich nach Nationalitat
2003-2011 (jeweils zum 30.06.), Veranderung gegenliber dem Vorjahr in %

Insgesamt -2,1 -2,6 -0,1 -2,1 -0,8 -0,8 -4,1 -1,4 -0,5

Deutsche 3,3 2,4 2,5 -4,1 -0,6 1,1 -0,8 0,3 -2,7

andere Nationalitéat -4,3 -4,8 -1,3 -1,1 -0,9 -1,7 -5,6 -2,3 0,6
Quelle: BA, Berechnungen IBA / OIE

In Rheinland-Pfalz beschéaftigte Grenzganger aus Frankreich nach Nationalitét
2003-2011 (jeweils zum 30.06.), Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %

Insgesamt -5,8 -3,7 -1,0 -1,8 0,3 4.8 -3,3 -3,3 0,9

Deutsche 0,5 0,5 4,7 -1,6 2,4 2,1 -0,5 -1,5 -2,0

andere Nationalitéat -7,2 -4,6 -2,3 -1,9 -0,2 55 -4,0 -3,7 15
Quelle: BA, Berechnungen IBA / OIE

Uberwiegend &ltere Grenzganger aus Frankreich —weniger von der Krise betroffen als
jungere

Die in die deutschen Bundeslander einpendelnden Grenzganger aus Frankreich sind beson-
ders in den mittleren und &lteren Altersgruppen vertreten. Im Saarland waren im Jahr 2011 z.
B. Uber die Halfte (51,6%) der Pendler Gber 45 Jahre alt. Die Entwicklung der letzten Jahre
zeigt, dass die Einpendler aus Frankreich zwischen 2002 und 2011 statistisch gealtert sind.
Denn wahrend im Saarland im Jahr 2002 noch ein Drittel des Stroms unter 35 Jahre alt war,
belief sich dieser Anteil in 2011 auf nur noch ein Funftel (19,5%). Damit gewinnen die &lteren
Altersgruppen immer mehr an Gewicht. In Rheinland-Pfalz waren im Jahr 2002 nur 38,2%
alter als 45 Jahre, in 2011 sind dies bereits fast drei Funftel (57,2%), wobei besonders die
Uber 55-Jahrigen zugelegt haben. Wahrend der Wirtschafts- und Finanzkrise ist festzustel-
len, dass von den Arbeitsplatzeinbuf3en besonders Einpendler unter 45 Jahre betroffen wa-
ren. Die &alteren Altersgruppen verzeichneten — wenn auch mit einer spurbar niedrigeren
Veranderungsquote als im Vorjahr — ab 2009 eine moderate bis positive jahrliche Entwick-
lung mit leicht wachsender Tendenz in den Folgejahren.

30,5 30.8 319 s

! 345
35,6 35,9
550 32,6 28,9
5,3 4.9
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
@< 025-34 W35-44 W45-54 @55+
Quelle: BA

- 103 -



IBA _OJIE 8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

34,1
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! 28,3 26’2
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Quelle: BA
Einpendelnde Fachkréafte Uberwiegend mit Berufsausbildung - Trend zu

Hoéherqualifizierten

Uber die Halfte der aus Frankreich in die deutschen Bundeslander einpendelnden Grenz-
ganger hat eine Berufsausbildung durchlaufen. Ein nicht unerheblicher Anteil der Grenz-
ganger arbeitete als angelernte Fachkraft ohne Berufsausbildung; daneben verfligten nur 5%
bis 6% der Einpendler Uber eine (Fach-)Hochschulausbildung. Der in der amtlichen Statistik
ausgewiesene Anteil derjenigen, Uber die keine Informationen zum Qualifikationsniveau vor-
liegen, kann auf strukturelle Unterschiede des deutschen und franzdsischen (Aus-)Bildungs-
wesens zurtickgefuhrt werden, die trotz zahlreicher Initiativen auf deutsch-franzésischer oder
europaischer Ebene Probleme der Gleichwertigkeitsanerkennung und/oder der statistischen
Klassifizierung nach sich ziehen. Ungeachtet solcher methodischen Probleme spiegelt sich
der insgesamt Ubliche Trend zu Qualifizierten und Hoherqualifizierten auch in der Entwick-
lung des Einpendlerstroms wider. So zeigte sich zwischen 2003 und 2011 ein deutlicher
Rickgang der Ungelernten und ein — wenn auch auf einem niedrigen quantitativen Niveau —
spurbarer Anstieg von (Fach-)Hochschulabsolventen. Von den unmittelbaren Auswirkungen
der Wirtschafts- und Finanzkrise besonders betroffen waren die ungelernten Krafte, die in
beiden Bundeslandern vergleichsweise hohe Arbeitsplatzeinbuf3en hinnehmen mussten; am
wenigsten betroffen waren die (Fach-)Hochschulabsolventen.
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Weniger Grenzganger im Verarbeitenden Gewerbe — leichte Beschéaftigungsgewinne
im tertidren Sektor

Bezogen auf alle sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Saarland und in Rheinland-
Pfalz bildeten Mitte 2011 das Verarbeitende Gewerbe der Bereich Handel und Reparatur
sowie das Gesundheits- und Sozialwesen die Branchen mit den héchsten Beschaftigungsan-
teilen. Auch die Grenzganger aus Frankreich verteilten sich — wenn auch auf unterschiedli-
chem guantitativem Niveau — in den beiden Bundeslandern in erster Linie auf diese Bran-
chen, gleichwohl fir die Grenzgéanger auch die sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen
eine Rolle spielten. Besonders hervorzuheben ist — wie bereits in den Jahren zuvor — die
Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes, in dem 44,4% (Saarland) bzw. 68,3% (Rheinland-
Pfalz) der Einpendler arbeiteten. Im Vergleich zum Jahr 2009 ist dieser Anteil im Saarland
nahezu unverandert geblieben — bei einem Verlust von 262 Jobs in dieser Branche. In
Rheinland-Pfalz hat sich dieser Anteil zwischen 2009 und 2011 um -2,7 Prozentpunkte bzw.
um -212 Arbeitspléatze reduziert. Im Jahr 2009 zahlte das Verarbeitende Gewerbe in dem
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Bundesland nur 91 weniger Grenzganger als 2008. Die Einpendler verteilten sich 2011 in
Rheinland-Pfalz nun stéarker als noch 2009 auf Handel und Reparatur (+19 Arbeitsplatze),
Verkehr und Lagerei (+14 Arbeitsplatze), Information und Kommunikation (+12 Arbeitsplatze)
sowie auf sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (+39 Arbeitsplatze). Auch im Saarland
fand eine leichte Verschiebung in den tertidren Sektor statt: Die grenziberschreitenden Ein-
pendler verzeichneten zwischen 2009 und 2011 Beschaftigungsgewinne in den Bereichen
~Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen (+152 Arbeitsplatze) sowie Erzie-
hung und Unterricht (+57 Arbeitsplatze). Diese Entwicklung kann auf die Franzosisch-
Sprachkompetenz der Grenzgénger zuriickgefuhrt werden, die im Grenzraum besonders
nachgefragt ist, aber ebenso auf den Niedriglohnsektor wie etwa den Reinigungsbereich, in
dem viele Grenzganger beschaftigt sind. Deutlich weniger Grenzganger arbeiteten seit 2009
im Saarland — neben dem Verarbeitenden Gewerbe, in dem 2009 gegeniber 2008 noch et-
wa 460 Grenzgangerjobs verloren gingen — in Verkehr und Lagerei (-79 Arbeitsplatze), im
Baugewerbe (-61 Arbeitsplatze), in den freiberuflichen wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen (-38 Arbeitsplatze) und im Bergbau (-36 Arbeitsplatze).

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Saarland und Einpendler
aus Frankreich nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) am 30.06.2011

Sv-pflichtig Grenzganger

Besch. insgesamt  aus Frankreich ETEEREEE? M MEEmEE

Wirtschaftsbereich

Anzahl
(NACE Rev. 2) Anzahl % Anzahl % Dﬁﬂf::t:e % anderer %
Nationalitat

A Land- u. Forstwirtschaft,

Fischerei 917 0,3 * * * * 10 0,1
B Bergbau u. Gewinnung v. Steinen

u. Erden 2.557 0,7 96 0,5 58 0,9 38 0,3
C Verarbeitendes Gewerbe 96.570 27,0 8.490 444 2.008 31,1 6.478 51,3
D Energieversorgung 3.639 1,0 87 0,5 73 1,1 14 0,1
E Wasserversorgung; Entsorgung

u. A 2.548 0,7 131 0,7 64 1,0 67 0,5
F Baugewerbe 19.706 515 706 3,7 257 4,0 449 3,6
G Handel; Instandhaltung u.

Reparatur v. Kraftfahrzeugen 52.324 14,6 2.663 13,9 1.138 17,6 1.521 12,0
H Verkehr u. Lagerei 14.780 4,1 873 4,6 316 4,9 556 4,4
| Gastgewerbe 8.084 2,3 264 1,4 86 1,3 178 1,4
J Information u. Kommunikation 8.029 2,2 275 1,4 171 2,6 102 0,8
K Finanz- u. Versicherungsdienst-

leistungen 12.360 3,5 437 2,3 383 5,9 54 0,4
L Grundstiicks- u.

Wohnungswesen 1.356 0,4 29 0,2 23 0,4 6 0,0
M Freiberufliche, wissenschaftliche

u. technische Dienstleistungen 16.393 4,6 445 2,3 294 4,6 149 1,2
N Erbringung v. sonst. wirtschatftli-

chen Dienstleistungen 25.764 7,2 2590 13,6 302 4,7 2.288 18,1
o Offentl. Verwaltung, Verteidigung;

Sozialversicherung 22.312 6,2 206 1,1 147 2,3 59 0,5
P Erziehung u. Unterricht 12.193 34 289 1,5 119 1,8 170 1,3
Q Gesundheits- u. Sozialwesen 47.841 13,4 1.077 5,6 795 12,3 282 2,2
R Kunst, Unterhaltung u. Erholung 2.936 0,8 141 0,7 80 1,2 61 0,5
S Sonst. Dienstleistungen a.n.g. 7.430 2,1 276 1,4 136 2,1 140 1,1
T Private Haushalte mit

Hauspersonal 413 0,1 15 0,1 * * * *

Exterritoriale Organisationen u.
U .

Korperschaften * * * * - - * *

ohne Zuordnung 37 0,0 - - - - - -

Insgesamt 358.189  100,0 19.105  100,0 6.460 100,0 12.632 100,0

*Zahlen kénnen aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen werden.
Quelle: BA, Berechnungen IBA / OIE
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Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Rheinland-Pfalz und Einpendler
aus Frankreich nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) am 30.06.2011

Sv-pflichtig Grenzganger

Besch. insgesamt  aus Frankreich ETEEREEE? M MEEmEE

Wirtschaftsbereich

Anzahl
(NACE Rev. 2) Anzahl % Anzahl % Dgtr]tZ::l:e % anderer %
Nationalitat

A Land- u. Forstwirtschaft,

Fischerei 11.794 0,9 21 0,4 * * * *
B Bergbau u. Gewinnung v. Steinen

u. Erden 3.192 0,3 11 0,2 3 0,3 8 0,2
C Verarbeitendes Gewerbe 309.139 24,8 3.311 68,3 382 38,3 2.926 76,0
D Energieversorgung 8.884 0,7 * * * * 6 0,2
E Wasserversorgung; Entsorgung

u. A 9.543 0,8 10 0,2 3 0,3 7 0,2
F Baugewerbe 80.043 6,4 134 2,8 33 3,3 101 2,6
G Handel; Instandhaltung u.

Reparatur v. Kraftfahrzeugen 177.470 14,2 389 8,0 163 16,3 225 5,8
H Verkehr u. Lagerei 53.866 4,3 155 3,2 38 3,8 117 3,0
| Gastgewerbe 39.118 3,1 36 0,7 18 1,8 17 0,4
J Information u. Kommunikation 29.707 2,4 57 1,2 30 3,0 27 0,7
K Finanz- u. Versicherungsdienst-

leistungen 37.532 3,0 39 0,8 30 3,0 9 0,2
L Grundstiicks- u.

Wohnungswesen 5.075 0,4 10 0,2 * * * *
M Freiberufliche, wissenschaftliche

u. technische Dienstleistungen 52.889 4,2 144 3,0 48 4,8 96 2,5
N Erbringung v. sonst. wirtschatftli-

chen Dienstleistungen 70.117 5,6 153 3,2 34 3,4 119 3,1
o Offentl. Verwaltung, Verteidigung;

Sozialversicherung 82.886 6,6 44 0,9 31 3,1 13 0,3
P Erziehung u. Unterricht 47.891 3,8 49 1,0 28 2,8 21 0,5
Q Gesundheits- u. Sozialwesen 171.212 13,7 177 3,7 120 12,0 57 1,5
R Kunst, Unterhaltung u. Erholung 9.111 0,7 7 * * * * *
S Sonst. Dienstleistungen a.n.g. 37.453 3,0 38 0,8 19 1,9 19 0,5
T Private Haushalte mit

Hauspersonal 2.338 0,2 * * * * * *
U Exterritoriale Organisationen u.

Korperschaften 8.311 0,7 52 1,1 10 1,0 42 1,1

ohne Zuordnung 28 0,0 - - - - - -

Insgesamt 1.247.599 100,0 4.846 | 100,0 998 100,0 3.848 100,0

*Zahlen kénnen aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen werden.
Quelle: BA, Berechnungen IBA / OIE

Uber die Halfte der Franzosen im Regionalverband Saarbriicken beschéftigt

Weit Uber die Halfte (57,9%) der Grenzgénger aus Frankreich arbeitete im Regionalverband
Saarbricken, gut ein Funftel (22,3%) im Kreis Saarlouis und 13,8% im Saarpfalz-Kreis. In
den letzten 10 Jahren (2000-2011) sind starke Riickgange der Grenzgangerbeschaftigung im
Regionalverband Saarbrucken (-30,9%; 4.938 Personen) und im Kreis Merzig-Wadern
(-31,5%; -297 Personen) auszumachen. Uberdurchschnittliche Beschéftigungseinbriiche bei
den Grenzgangern gab es im Jahr 2009 — wenn auch auf einem quantitativ niedrigem Niveau
— im Kreis Neunkirchen (-8,7%), im Kreis St. Wendel (-6,4%) und im Kreis Merzig-Wadern
(-4,5%). Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise schlugen zwischen 2009 und
2011 vor allem im Regionalverband Saarbricken (-230 Grenzganger) und im Kreis Merzig-
Wadern (-177 Grenzgéanger) durch, die zum Teil abgefangen werden konnten durch 148
neue Grenzgangerjobs im Kreis Saarlouis.

-107 -



IBA _OIE 8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Anteil der Grenzgénger am Gesamt des
Grenzgangerstroms / Part des frontaliers
au total du flux frontalier
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Quelle: BA, Berechnungen IBA / OIE

Rheinland-Pfalz: Die Halfte der Einpendler aus Frankreich arbeitet im Kreis
Germersheim

Die Verteilung der einpendelnden Grenzganger aus Frankreich nach Arbeitsorten zeigte in
Rheinland-Pfalz eine Konzentration der Arbeitsplatze in Grenznahe. Die Halfte (50,6%) ar-
beitete im Jahr 2011 im Kreis Germersheim, mit weitem Abstand gefolgt von der Stadt
Zweibriicken (15,5%). Die besondere Rolle des Kreises Germersheim mit seinen Industrie-
standorten verweist unter anderem auf den nicht unerheblichen Anteil franzdsischer Ein-
pendler aus dem Elsass. Besonders hervorzuheben ist die Gemeinde Worth, die seit den
1970er Jahren eine starke Industrialisierung durchlaufen hat.®” Wahrend der Jahre 2000-
2009 wies der Kreis Germersheim proportional den geringsten Arbeitsplatzschwund auf;
auch 2009 fielen die Verluste hier aufgrund von Kurzarbeit noch unterdurchschnittlich aus.
Zwischen 2009 und 2011 ist jedoch ein weit Uberdurchschnittlicher Abbau der
Grenzgangerbeschaftigung im Kreis Germersheim auszumachen (-147 Arbeitsplatze), der
vermutlich auf den Automobilstandort (Nutzfahrzeuge) von Daimler-Benz zurtckzufihren ist.

67 Vgl. Maier, Jorg / Troeger-Weiss, Gabi: Die Bedeutung der Grenzgénger flr die Regional- und Wirtschafts-

struktur am Oberrhein. In: Maier, Jérg / Wackermann, Gabriel (Hg.): Frankreich. Ein regionalgeographischer
Uberblick. (Wissenschaftliche Landerkunden, Bd. 35), Darmstadt, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1990,
S. 271-287.
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In Rheinland-Pfalz beschéaftigte Grenzganger aus Frankreich nach Arbeitsort
(ausgewahlte Kreise) am 30.06.2011 und Verteilung in %

Germersheim 2.454 50,6
Zweibrucken, Stadt 751 15,5
Sudliche WeinstralRe 467 9,6
Pirmasens, Stadt 359 7,4
Landau in der Pfalz, Stadt 195 4,0
Sidwestpfalz 165 3,4
Ubrige Kreise / kreisfreie Stadte 455 9,4
Rheinland-Pfalz insgesamt 4.846 100,0

Quelle: BA, Berechnungen IBA / OIE

Gebremster Anstieg der deutschen Luxemburg-Pendler

Knapp 35.000 Personen pendelten 2011 aus den beiden deutschen Bundeslandern nach
Luxemburg an ihren Arbeitsplatz. Die Grinde dafur liegen im Zusammenspiel von Arbeits-
platzangebot und -nachfrage sowie im attraktiven Einkommensniveau beim luxemburgischen
Nachbarn. Gut drei Viertel der aus Deutschland kommenden Luxemburg-Pendler wohnten in
Rheinland-Pfalz, deren Zahl sich zwischen 2003 und 2008 mit jahrlichen Veranderungsquo-
ten zwischen 7% und 11% um ca. drei Funftel (60,6%) erhdht hat. Diese Dynamik brach im
Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise splrbar ein: Der Strom stieg zwischen 2008 und 2009
lediglich um 1,1% bzw. um 265 Grenzganger an. In der Folgezeit kam es dann wieder zu
einer zogerlichen Erholung und im Jahr 2011 lag der Zuwachs wieder bei knapp 4%. Im
Saarland wohnt der weitaus kleinere Anteil der Luxemburg-Pendler, jedoch wuchs dieser
Strom seit einigen Jahren rapide an. So hat sich die Zahl der Grenzgénger aus dem Saar-
land zwischen 2003 und 2009 mehr als verdoppelt, wobei sich dieser Anstieg besonders in
den Jahren 2007 und 2008 intensiviert hat. Umso spurbarer war der Einschnitt im Zuge der
Wirtschafts- und Finanzkrise, in deren Folge der Beschaftigungszuwachs nur noch halb so
hoch war wie im Vorjahr und sich in der Folgezeit sogar noch weiter abschwéchte.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Quelle: IGSS
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Grenzgéanger aus dem Saarland nach Luxemburg 2003-2011 (jeweils zum 31.03.),
Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %

6,9 12,6 11,7 12,7 17,4 17,6 8,2 2,3 4,4
Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

Grenzganger aus Rheinland-Pfalz nach Luxemburg 2003-2011 (jeweils zum 31.03.),
Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
7,1 9,4 8,3 10,5 10,2 11,3 1,1 1,9 3,9
Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

Luxemburg-Pendler wohnen in Grenzndhe — Einzugsgebiet weitet sich im Saarland
langsam aus

Hinsichtlich des Einzugsgebiets der nach Luxemburg auspendelnden Personen wird der
Grenzeffekt deutlich.

1 Knapp zwei Drittel (64,6%) der saarlandischen Luxemburg-Pendler waren im Jahr 2011
allein im unmittelbar an Luxemburg angrenzenden Kreis Merzig-Wadern ansassig. Weite-
re 18,6% entfielen auf den benachbarten Kreis Saarlouis. Seit 2004 verschiebt sich der
Anteil der Luxemburg-Pendler vom Kreis Merzig-Wadern hin in andere Gebiete, wovon
insbesondere der Kreis Saarlouis profitiert. Diese Entwicklung verweist einerseits auf ei-
ne Ausweitung des Einzugsgebiets des luxemburgischen Arbeitsmarktes. Andererseits
deutet sie auf die nur begrenzte Verflugbarkeit von attraktivem Wohnraum sowie auf ein
gesteigertes Preisniveau fur Boden und Wohneigentum im Kreis Merzig-Wadern hin,
welche Grenzgéanger, die sich dem Arbeitsland Luxemburg geographisch annéhern, auf
andere grenznahe Gebiete ausweichen lassen. Die Auswirkungen der Wirtschafts- und
Finanzkrise im Arbeitsland Luxemburg schlugen insbesondere im Landkreis Neunkirchen
durch, wo sich die Zahl der Luxemburg-Pendler seit 2009 rucklaufig entwickelt.

L Das Einzugsgebiet der rheinland-pféalzischen Grenzganger nach Luxemburg konzentrier-
te sich auf die grenznahe Region Trier, in der nahezu alle Auspendler (99,4%) wohnten.
Damit verbunden sind nicht nur infrastrukturelle Herausforderungen, ebenso hat die Re-

-110 -



IBA _OJIE 8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

gion Trier — &hnlich wie Lothringen — innerhalb von Rheinland-Pfalz in den vergangenen
Jahren weit Uberdurchschnittliche Einkommenszuwachse verzeichnet, die weitgehend
auf die dort ansassigen Grenzganger zurtckzufiihren sind. Die weitere Betrachtung der
Wohnorte macht die Bedeutung von drei grenznahen Kreise fur den luxemburgischen Ar-
beitsmarkt deutlich: Zwei Funftel (42,9%) der rheinland-pfélzischen Auspendler lebten im
Kreis Trier-Saarburg, ein gutes Viertel (26,6%) entfiel auf den Eifelkreis Bitburg-Priim und
schlieBlich wohnten 23,5% in der kreisfreien Stadt Trier. Leichte Rickgange von Luxem-
burg-Pendlern sind im Jahr 2010 im Kreis Trier-Saarburg und im Kreis Bernkastel-Wittlich
zu beobachten, die in 2011 zum Teil wieder abgefangen werden konnten.

Anteil der Grenzganger am Gesamt des

Grenzgangersiroms [ Part des frontaliers
au total du fiux frontalier

St Wendel
. manr als BOY ¢ plos on 6% 2048 Parsonan |
pursannes (2011)
Bl 1o bis 6 20% A
+109.2%
5% bis /b 10%
wanigar als 5% [ moins de 5% Fs
pergonnas (2011) +69.5%
Veranderung 2004-2011 / .
Variation 2004-2011 A
Al'hﬂhr als 160% / plus de 1680% +134 6%
Saarpfaiz-Krais
‘ 100% bis / & 150% 122 Parsonan /
porsonnes (2011)

A 65%bis/a100%

Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE
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Anteil der Grenzganger am Gesamt des Grenzgangerstroms /
Part des frontabiers au tolal du Nux frontalier

Bl o s s oe 205
B =soeiam
5% b T b 0%

Hebalai%h

Varanderung 2008-2011 7
Wariation 2006-2011

Zunabhm | lausse

persormes 2011 I,'.ngu Smise, resfrme Stadie®!
Alitrers distnel. villes re Essant oar parte d'us detrict”
mish als J phes da 100%
152 Parsanen | perannnas 2011
* 50% blu /2 100% A

+ 21 5N
A 0% bis | & 50% f

el Stack Triar F
£.321 Porsonen | mp‘""";;“
premsoniers 2011 Pormonnes
‘ kv 180%
+50. 3%

Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA / OIE

6.1.5 Wallonie

Einpendlerstrom aus Frankreich wieder mit Jahreswachstum Uber Vorkrisenniveau

Im Jahr 2011 pendelten 32.206 Grenzgéanger in die Wallonie ein, davon die Mehrheit aus
Frankreich (96,4%), gefolgt von einem weitaus kleineren Anteil aus Deutschland (2,5%) und
Luxemburg (1,1%). Die Zahl der Einpendler aus Frankreich hat sich zwischen 1996 und
2009 verdreifacht, jedoch mit unterschiedlichen Jahreswachstumsquoten. Zwischen 1998
und 2001 verzeichnete der Einpendlerstrom ein jahrliches Plus von Uber 10%; seit 2002 lag
der Zuwachs bei durchschnittlich 6,3% per anno, wobei die Verdnderung im Vorjahresver-
gleich in 2008 mit +11,2% besonders hoch war. Im Folgejahr halbierte sich die Entwicklungs-
rate, aber mit einem Plus von 5,6% schnitten die Grenzganger aus Frankreich im Vergleich
der anderen Einpendlerstréme noch sehr gut ab und wiesen einen Zuwachs auf (+1.510
Personen). Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise schlugen erst im Jahr 2010
durch, als der Strom um lediglich 408 Grenzganger wuchs, aber in 2011 mit einem jahrlichen
Plus tber Vorkrisenniveau wieder spirbar Fahrt aufnahm.
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mDeutschland mFrance HLuxembourg

*ohne Grenzganger aus den Niederlanden (177 Personen zum 30.06.2011)
Quelle: INAMI

Grenziuberschreitende Einpendler in die Wallonie nach Herkunftsgebieten 2003-2011
(jeweils zum 30.06.), Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %

12,6 -8,0 16,9 1,2 42,0 -3,5 -0,8 12,7
6,9 -7,9 15,9 -1,4 -5,8 -4,1 -1,2 11,6
4,5 6,0 6,0 6,8 11,2 5,6 14 8,3
4,7 54 55 7,5 11,6 53 14 8,4

Quelle: INAMI, Berechnungen IBA / OIE

Immer mehr Einpendler aus Frankreich arbeiten in der Provinz Hennegau

Die aus Frankreich in die Wallonie einpendelnden Grenzganger arbeiteten zu fast drei Viertel
(74,6%) in der Provinz Hennegau, gefolgt von einem Finftel (19,2%) in der Provinz Luxem-
burg. Zwischen diesen Gebieten hat seit 2000 eine leichte Verschiebung der
Grenzgangerbeschaftigung stattgefunden, denn damals arbeiteten im Hennegau nur 67,5%
der franzdsischen Einpendler, in der Provinz Luxemburg belief sich ihr Anteil noch auf
26,7%. Diese Verschiebung ist auf die Entwicklung der (ehemaligen) Industriestandorte wie
z. B. Charleroi, Tournai, Mons oder Mouscron zurlickzuftihren, von der in erster Linie die
Pendler aus der angrenzenden franzésische Region Nord-Pas-de-Calais profitieren. Auch
zwischen 2008 und 2011 schnitt die Provinz Hennegau mit einem Anstieg des
Grenzgangeraufkommens um 19,5% deutlich besser ab als die Provinz Luxemburg (+1,8%).
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Antall der Grenzganger am Gesami
des Grenzgangerstroms / Part des frontaliers
au total du flux frontalier

Province du Branant wallon

W et s s de TON v
B 5% bis/a 2%

wariger als | moins de 5%

Veranderung 2000-2011 /
Variation 2000-2011

Zunahme | housse
‘ mehr als § plus de 200%
‘ 100% bis [ & 200%

rs 0% bis | & 100%

Quelle: INAMI

Wachstum der Luxemburg-Pendler wieder auf Vorkrisenniveau

Im Jahr 2011 pendelten aus der Wallonie 44.946 Arbeitskréfte aus, von denen uber drei Vier-
tel (78,8%) in Luxemburg arbeiteten, gefolgt von den Arbeitsregionen Deutschland (11,3%)
und Frankreich (9,9%). Der Auspendlerstrom ist zwischen 1996 und 2009 um knapp 78%
gewachsen, was vor allem auf die Anziehungskraft des luxemburgischen Arbeitsmarkts zu-
ruckzufuhren ist. Denn wahrend in diesem Zeitraum die Zahl der Grenzganger in Richtung
Frankreich um nur 5% wuchs, nahm der Strom in die deutschen Bundeslander um 31% zu
und mit mehr als einer Verdopplung der Grenzgangerzahlen blieb Luxemburg Platz 1 der
Zieldestinationen. Im Zuge der Krise gingen die jahrlichen Zuwachsraten aller Auspendler-
strome zurtick, wobei der Anstieg der Grenzgéangerzahlen in Richtung Luxemburg nach ei-
nem erneuten Tief in 2010 schlieRlich wieder anndhernd das Vorkrisenniveau erreichte. Hin-
gegen schrumpfte das Auspendleraufkommen in Richtung Frankreich zunachst leicht und
verzeichnete nach einem Anstieg in 2010 in 2011 einen spirbaren Rickgang im Vergleich
zum Vorjahr (-11,4%).
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3651 3.859 4217 4404 4569 4.690 4.705 4.725 4701 4753 4685 4779 4850 4.809

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B Luxembourg Deutschland HFrance

*ohne Grenzgéanger aus den Niederlanden (1.442 zum 30.06.2011)
Quelle: INAMI

Grenziberschreitende Auspendler aus der Wallonie nach Zielgebieten 2003-2011
(jeweils zum 30.06.), Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %

0,3 0,4 -0,5 11 14 15 -0,8 6,0
383 3,6 0,4 9,0 3,9 7,6 11 0,5 3,2
0,0 -2,4 0,1 3,4 1,7 10,6 -1,9 59 -11,4
2,5 2,5 0,3 7,4 3,0 7,2 0,8 1,0 19

Quelle: INAMI, Berechnungen IBA / OIE

Provinzen Luxemburg und Luttich im Einflussbereich des luxemburgischen Arbeits-
markts

Uber drei Viertel der Pendler aus der Wallonie nach Luxemburg wohnten im Jahr 2011 in der
Provinz Luxemburg (77,2%), gefolgt von der Provinz Luttich (18,2%). Diese Verteilung geht
vermutlich auf die geografische Néahe zum GroR3herzogtum zurick, gleichwohl seit 2000 eine
leichte Verschiebung zwischen den an Luxemburg angrenzenden Provinzen festzustellen ist.
Denn zu Beginn der 2000er Jahre wohnten noch 83,4% der Luxemburg-Pendler in der Pro-
vinz Luxemburg und nur 12,5% in der Provinz Littich. Auch von 2008 bis 2011 wies die Pro-
vinz Llttich mit einem Plus von 7,2% des lokalen Grenzgangeraufkommens eine hdhere
Zuwachsrate auf als die Provinz Luxemburg (+4,6%).
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Anteil der Grenzganger am Gesaml des
Granzgangarstroms [ Part des frontaliers
au total du fMlux frontalier
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Quelle: INAMI, Berechnungen IBA / OIE

6.1.6 Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

Anstieg des Pendlerstroms nach Luxemburg verlangsamt

Im Jahr 2011 pendelten 3.299 Grenzganger aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft Bel-
giens nach Luxemburg an ihren Arbeitsplatz. Der von Mannern (70,1%) dominierte Strom hat
sich zwischen 1995 und 2009 fast verdreifacht und ist in diesem Zeitraum auch statistisch
gealtert. Denn wahrend im Jahr 2003 noch 65,9% der Luxemburg-Pendler unter 40 Jahre
war, traf dies in 2009 auf nur noch 54,3% zu. Das Auspendleraufkommen ist auch wahrend
der Wirtschafts- und Finanzkrise — wenn auch mit vergleichsweise niedrigen Jahreswachs-
tumsquoten — im Schnitt weiter angestiegen.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Quelle: IGSS, Berechnungen: Wirtschafts- und Sozialrat der DG Belgien
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In Luxemburg beschaftigte Grenzganger aus der DG Belgien 2003-2011
(jeweils zum 31.03.), Veranderung gegentber dem Vorjahr in %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
9,3 7,4 10,0 4,0 6,9 7,5 51 -0,3 3,3
Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA / OIE

Luxemburg-Pendler arbeiten im Baugewerbe sowie in Handel und Reparatur...

Die Luxemburg-Pendler aus der DG Belgien verteilten sich im Jahr 2011 zu knapp einem
Drittel (30,9%) auf das Baugewerbe, zu einem Viertel (25,5%) auf den Bereich Handel und
Reparatur und weit abgeschlagen arbeiteten weitere 12,2% im Sektor Transport und Kom-
munikation. Im Jahr 2011 reduzierte sich die Zahl der Grenzganger, die im Baugewerbe be-
schaftigt sind, um -1,1%; im Bereich Handel und Reparatur sowie Transport und Kommuni-
kation sind leichte Zuwéchse zu verzeichnen, wenngleich sie das Vorkrisenniveau noch nicht
erreichten.

In Luxemburg beschéftigte Arbeithehmer aus der DG Belgien nach
Wirtschaftsbereichen 2002-2011

Entwicklung nach 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010 2011

Sektoren
Landwirtschaft 16 18 15 17 16 20 20 * 23 30
Bergbau 0 1 1 1 1 1 1 * 1 1
Energie/ Wasser - - - - - - - * - 8
Herstellende Industrie 214 216 227 252 235 258 264 * 264 265
Baufach 630 690 735 849 915 935 1.003 * 1.032 1.021
Handel und Reparatur 534 583 616 618 657 748 758 * 794 842
Horeca 17 19 24 22 16 18 24 * 29 29
Transp. u. Kommunikation 141 169 205 217 232 252 303 * 391 403
Finanzaktivitaten 66 71 72 83 89 102 99 * 103 111
Dienstleist. fir Unternehmen 172 204 218 226 242 252 281 * 256 283
Offentl. Verwaltung 29 30 27 29 33 35 46 * 40 40
Erziehung 7 9 9 11 11 11 13 * 11 14
Gesundheit u. Soziales 80 88 102 119 123 125 145 * 175 177
Offentl. u. pers. Dienstl. 26 32 36 37 40 41 40 * 45 48
Private Haushalte 9 7 8 11 14 14 17 * 11 16
ohne Zuordnung 34 22 24 58 27 23 34 * 19 11
Ingesamt 1.975  2.159 2.319 2550 2.651 2.835 3.048 3.203 3.194 3.299

*E{ir das Jahr 2009 kann ABEO keine Daten ausweisen
Quelle: ABEO - Wirtschafts- und Sozialstatistik

...und wohnen in Grenznahe

Auch in der DG Belgien wird hinsichtlich der Wohnorte der Pendler ein Grenzeffekt deutlich.
Denn die deutliche Mehrheit (91,4%) der Grenzganger nach Luxemburg kam aus dem sudli-
chen Teil der Sprachgemeinschaft. Hier wohnten die meisten Pendler in St. Vith (34,5%), in
Burg-Reuland (25,2%) und in Amel (14,7%). Seit 2002 ist eine leichte Ausdehnung des Ein-
flussbereichs des luxemburgischen Arbeitsmarkts zugunsten des Nordens der DG Belgien
festzustellen, da sich der Anteil der dort ansassigen Grenzganger in den letzten neun Jahren
leicht (+3,4 Prozentpunkte) erhéht hat.
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In Luxemburg beschéftigte Grenzganger aus der DG Belgien nach Wohngemeinden
am 30.06.2011 und Veranderung 2002-2011

Kelmis
Anteil der Grenzganger am Gesamt des 40 Personen /
Grenzgangerstroms [ Part des frontaliers persannes (2011)
au total du flux frontalier
Lontzen 0% Raeren
. Ll S 44 Personen / +268.8% 39 Personen [
personnes (2011) parsonnes (2011)
. 25% bis / & 30% Wy
10% bis / & 15%
Eupen +107,4%
5% bis 2 10% 141 Personen |
personnes (2011)
0% bis f & 5%
Biitgenbach
243 Personan / vy
personnes (2011) ,9‘;'% Bullingen
Veranderung 2002-2011/J A 319 Persanan /|
Variation 2002-2011 Amel +945% | Personnes (2011)
486 Porsonan [
Zunahme |/ hausse persannes (2011) ‘
. +75, 55
A 200% bis | & 400% St. Vith
o 1,137 Parsonen !
‘ 1008 bis | & 200% porscnnes (2011)

A %% big [ & 100%
Burg-Reuland

B30 Persanen |
personngs (2011)

Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

6.1.7 Zwischenfazit

Grenzgangerbeschaftigung wachst trotz Krise — weitere Wachstumsdynamik erwartet

Das Grenzgangeraufkommen in der Grofdregion hat sich trotz der Auswirkungen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise weiter erhéht. Zwar fiel der Zuwachs an grenziiberschreitenden
Arbeithnehmern im Vergleich zu den Vorjahren in den meisten Teilgebieten niedriger aus,
jedoch kann nicht von einem Rickgang der Grenzgangerbeschaftigung gesprochen werden.
Nach dem gebremsten Wachstum der Grenzgangerzahlen in den Jahren 2009 und 2010
setzte bereits im Jahr 2011 in den meisten Teilgebieten eine erneute Wachstumsdynamik
ein, die sich besonders in Luxemburg ab 2014 entfalten soll. Mit Blick auf die erwartete Erho-
lung des grenziberschreitenden Arbeitsmarkts bleibt die Optimierung der Bedingungen fir
Arbeitnehmermobilitat in der GroRregion weiterhin ein zentrales Handlungserfordernis.

Bedingungen fur grenziberschreitende Arbeitnehmermobilitat optimieren

Angesichts der Beschaftigungspotenziale, die der grenzuberschreitende Arbeitsmarkt in der
Groldregion bereithélt, gilt es die Bedingungen der Arbeithehmermobilitét zu optimieren. Da-
zu gehdren der Abbau bestehender Mobilitittshemmnisse und die Steigerung der Attraktivitat
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von grenzilberschreitender Erwerbstéatigkeit. Eine aktuelle Studie® unterstreicht, dass
Grenzganger von ihrem Arbeitgeber Hilfestellungen erwarten bei spezifischen Belangen, wie
etwa Renten- oder Steuerfragen. Des Weiteren schatzen Grenzganger flexible Arbeitszeiten,
um eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherzustellen und auf Staus oder Verspatun-
gen im OPNV adaquat regieren zu kénnen. Eine gute Verkehrsanbindung des Arbeitgebers
ermdglicht Grenzgangern die ohnehin zum Teil langen Fahrtzeiten zu reduzieren. Ferner ist
die Mehrsprachigkeit fur viele Arbeitnehmer zwar eine zentrale Zugangsvoraussetzung zur
grenziberschreitenden Erwerbstatigkeit, gleichwohl winschen Grenzganger die Verflgbar-
keit von wichtigen Mitteilungen und Dokumenten (z. B. Arbeitsvertrag, Sicherheitsanweisun-
gen usw.) im Unternehmen in der Muttersprache. Darlber hinaus thematisieren Grenz-
ganger den Grundsatz der Gleichbehandlung, nach dem Arbeitnehmer und ihre Angehdérigen
in jedem EU-Mitgliedsstaat eine Beschaftigung aufnehmen kénnen und inlandischen Arbeit-
nehmern gleichgestellt sind. Dies betrifft neben Fragen der Vergitung und der Aufstiegs-
chancen das gesamte Spektrum des Berufslebens. Die Bearbeitung dieser und anderer As-
pekte, die auf Arbeitgeberebene angesiedelt sind, kdnnen beitragen die Bedingungen der
Arbeitnehmermobilitat zu optimieren.

Grenzgéngermonitoring ausbauen

Die Erfahrung der Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Notwendigkeit eines
Grenzgangermonitorings, wie es die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle betreibt,
bestétigt. In den letzten Jahren konnte das Spektrum der hierflr zu Grunde gelegten Daten
sukzessiv erweitert werden, so dass die Situation des Grenzgangerwesens fiur jedes Teilge-
biet der Grol3region detailliert beschrieben und analysiert werden kann. Gleichzeitig ist die
Grofdregion mit aktuellen Herausforderungen konfrontiert, welche die Bearbeitung neuer
Fragen mit Hilfe differenzierter Indikatoren erfordert. So missen z. B. die Betrachtungen des
Grenzgangerwesens zukunftig verstarkt mit Fragen in den Bereichen Verkehr, Handel, Me-
dien oder sozialer Zusammenhalt verknipft werden. Solche Betrachtungen verlangen ver-
starkt nach qualitativen Indikatoren, durch die eine Weiterentwicklung des
Grenzgangermonitorings moéglich wird. So kénnen des Weiteren Themen aufgearbeitet wer-
den, wie etwa Motive und Lebenslagen von zugezogenen und nicht-zugezogenen Grenz-
géngern, ebenso wie die vertiefende Betrachtung der Grenzgéangerstrome nach Nationalita-
ten.

% wille, Christian: Grenzganger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der Grof3region SaarLorLux.

(Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang, 2012.
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6.2 Atypische Grenzgéanger in der Grof3region

6.2.1 Gesamtuberblick

Wohnmigration ist konstitutives Merkmal des atypischen Grenzgangerwesens

Nach EU-Gemeinschaftsrecht sind Grenzgénger solche Arbeitnehmer und Selbststandige,
die in einem Mitgliedsstaat arbeiten und in einem anderen wohnen, in den sie in der Regel
taglich — mindestens jedoch einmal wéchentlich — zuriickkehren.®® Diese Definition ermég-
licht keine Unterscheidung zwischen Grenzgangern, die aus ihrer ,angestammten Region’ ins
benachbarte Ausland pendeln und solchen, die aus dem benachbarten Ausland in die ,ange-
stammte Region’ an ihren Arbeitsplatz kommen. Diese Unterscheidung gewinnt jedoch an-
gesichts des Anstiegs letztgenannter Arbeitnehmergruppe an Bedeutung. Daher wird eine
Differenzierung zwischen typischen und atypischen Grenzgangern eingefiihrt. Auf beide
Gruppen trifft die genannte Definition nach EU-Gemeinschaftsrecht zu, jedoch ist eine Erwei-
terung hinsichtlich der rdumlichen Ausrichtung der Pendlerstrome vorzunehmen. So werden
Arbeitnehmer und Selbststandige als atypische Grenzganger bezeichnet, die ihren Wohnsitz
aus einem Teilgebiet der GroR3region in ein anderes verlagert haben, aber weiterhin nahezu
taglich in ihre ,angestammte Region’ an ihren Arbeitsplatz pendeln. Somit bildet die voraus-
gegangene grenziberschreitende Wohnmigration das konstitutive Merkmal des atypischen
Grenzgangerwesens.

Lothringen und Luxemburg von Bedeutung fiir das atypische Grenzgangerwesen

Auf Grundlage der aktuellen Datenlage kann keine erschopfende Aussage Uber das Auf-
kommen der atypischen Grenzgéanger in der Grof3region getroffen werden. Die folgende Zu-
sammenstellung von statistischen Daten und thematischen Informationen sttitzt sich auf ver-
fligbare Angaben der zustandigen Amter und wissenschaftliche Studienbefunde. Trotz der
luckenhaften Datenlage soll eine erste Ubersicht tiber die atypischen Grenzgangerstrome in
der GrofR3region gegeben werden. Sie zeigt, dass Frankreich bzw. Lothringen als Wohnregion
und das GroRBherzogtum Luxemburg als Arbeitsregion — analog zum typischen
Grenzgangerwesen — eine besondere Rolle fir die atypische Mobilitatsdynamik spielen. Die
Auspendlerstrome in Frankreich haben ihren Ursprung im Wesentlichen in der Region Loth-
ringen, aus der atypische Grenzganger nach Belgien bzw. in die Wallonie, ins Saarland und
nach Rheinland-Pfalz sowie nach Luxemburg zum Arbeiten kommen.

Atypische Grenzgéanger in der Grol3region 2011
Arbeitsland/-region

Wohnland/-region Luxembourg Saarland Rheinland-Pfalz Belgique
France 866 6.473 998 5.200*
Lorraine 828 nd nd nd
Belgique 849 nd nd

Deutschland 1.731 nd
Rheinland-Pfalz 1.118 nd
Saarland 548 nd

Zusammenstellung IBA / OIE; Quellen: IGSS, BA, INSEE (Frankreich), ABEO (Belgien); * 2007

69 Vgl. Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 uber die soziale Sicherheit flir Wanderarbeitnehmer.
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6.2.2 Auspendlerbewegungen aus Frankreich

Zahl der Luxemburg-Pendler wachst — vor allem im Departement Moselle ansassig

Die Grenzgéanger luxemburgischer Nationalitdt mit Wohnsitz in Frankreich leben fast aus-
schlie3lich in Lothringen. Ihre Zahl hat sich im letzten Jahrzehnt (2002-2011) um 73,9% er-
hoht und belduft sich aktuell auf 866 Personen (2011). Fast zwei Drittel von ihnen wohnen im
Departement Moselle und hier insbesondere im Arrondissement Thionville, wo sie sich
hauptsachlich auf Cattenom und Fontoy verteilen. Ein weiteres Drittel (32,4%) ist im Depar-
tement Meurthe-et-Moselle bzw. besonders im Arrondissement de Briey gemeldet. Rickbli-
ckend ist eine leichte Verschiebung der Wohnorte der atypischen Grenzganger festzustellen.
Denn wahrend im Jahr 2002 noch 66% der Luxemburger auf das Departement Moselle ent-
fielen, belauft sich dieser Anteil heute nur noch auf 61,4% (2011).

5.200 atypische Pendler nach Belgien

Uber die Zahl der Belgier, die aus Lothringen in die Wallonie kommen, liegen kaum Informa-
tionen vor. Bekannt ist jedoch, dass im Jahr 2007 15,7% der Personen, die in Frankreich
gemeldet waren und in Belgien arbeiteten, belgische Staatsbirger waren. Das entspricht ca.
5.200 atypischen Grenzgangern.”® Aus Expertengesprachen ist aulRerdem bekannt, dass
besonders in Nordlothringen viele Belgier anséssig sind oder hier fiktive Wohnsitze unterhal-
ten. Die Motive fir eine reale oder fiktive Verlagerung des Wohnsitzes ins nahegelegene
Frankreich erschlieen sich aus den Regelungen zur Besteuerung von Grenzgangern. Denn
die in Frankreich wohnhaften Grenzgénger nach Belgien fuhren ihre Lohnsteuer nicht — wie
allgemein tblich — am Arbeitsort ab, sondern in Frankreich, wo die Abzlige niedriger liegen.

Zahl der atypischen Grenzganger ins Saarland relativ stabil

Die Zahl der Deutschen, die in Frankreich leben und im Saarland arbeiten, hat sich seit 1993
um fast die Halfte (48,5%) erhoht. Ihre Zahl stieg insbesondere im Laufe der 1990er Jahre
stark an. Nach der Jahrtausendwende flachte das Wachstum ab und entwickelte sich ab
2005 erstmalig seit Mitte der 1990er Jahre wieder leicht riicklaufig. Dabei ist die Rolle der
atypischen Grenzgéanger in den 2000er Jahren hervorzuheben, in denen sich die Zahl der
Pendler aus Frankreich ohne deutsche Staatsbirgerschaft kontinuierlich reduzierte. Gleich-
zeitig blieb das Aufkommen der atypischen Grenzganger relativ stabil, so dass die insgesamt
ricklaufige Tendenz des Auspendlerstroms in Richtung Saarland abgefedert werden konnte.
Auch im Zuge der Krise schneiden die atypischen Grenzganger ins Saarland noch besser ab
als die typischen Pendler, gleichwohl sich dieser Trend in 2011 umkehtrt.

0 Vgl. INSEE Premiére (2011): Vivre en deca de la frontiére, travailler au-dela. Nr. 1337, S. 3.
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mDeutsche / Allemands = andere Nationalititen / autres nationalités

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

* Methodischer Hinweis: Zu beriicksichtigen ist, dass im Marz 2002 wegen einer sachlich nicht richtigen Zuordnung die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Saarland um die in Deutschland beschéftigten Arbeitnehmer franzdsischer,
belgischer und luxemburgischer Leiharbeitsfirmen nach unten korrigiert wurde (-3.850). Der tatsachliche Ruckgang der im
Saarland beschéftigten Grenzganger zwischen 2001 und 2002 ist geringer ausgefallen.

Quelle: Statistik der BA

Leichter Rickgang der Grenzganger nach Rheinland-Pfalz

Die Zahl der Deutschen, die in Frankreich leben und in Rheinland-Pfalz arbeiten, hat sich im
letzten Jahrzehnt (2000-2011) um ein Drittel (34,6%) erhoht. Zwar bewegen sie sich mit nur
998 Personen (2011) auf einem quantitativ niedrigen Niveau, jedoch stellen sie ein Viertel
(25,9%) der Pendler aus Frankreich nach Rheinland-Pfalz. Ihr Anteil hat sich seit der Jahr-
tausendwende um 10,2 Prozentpunkte erhoht, was dem Rickgang der typischen Grenz-
ganger dieser Stromrichtung geschuldet ist. Im Zuge der Krise reduziert sich die Zahl der
atypischen Grenzganger nach Rheinland-Pfalz, jedoch weitaus langsamer als die der typi-
schen Pendler aus Frankreich.

m Deutsche / Allemands = andere Nationalitaten / autres nationalités

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Quelle: Statistik der BA
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6.2.3 Exkurs: Saarlandisch-lothringische Grenze™

Zweitwohnsitze legten Grundstein fur atypisches Grenzgangerwesen

Die Vorlaufer des atypischen Grenzgangerwesens in Lothringen sind Anfang der 1960er
Jahren auszumachen. Damals kauften viele Deutsche bzw. Saarlander in der franzésischen
Region Grundstiicke zur Freizeitnutzung, die nicht weiter als 20 km von der deutsch-
franzésischen Grenze entfernt lagen. Die Nachfrage resultierte einerseits aus dem Angebot
an attraktiven Flachen und andererseits aus den vergleichsweise hohen Einkommen der
Deutschen. Der Grundstiickkauf intensivierte sich in den 1970er Jahren und der Bau von
Lauben bzw. Gartenh&usern nahm zu. Somit entstanden immer mehr Zweitwohnsitze von
Deutschen in Lothringen.”

Ab den 1980er Jahren Hauptwohnsitze von Deutschen in Lothringen

In den 1980er Jahren kamen mehr kaufkraftige Personen hinzu, insbesondere aus den Stad-
ten Saarbriicken und Saarlouis, und fragten die grof3ziigigsten und am besten gelegenen
Immobilien nach.” Der GroRteil der erworbenen Hauser wurde bei den franzésischen Be-
horden als Hauptwohnsitz gemeldet, was juristisch bedeutet, dass die Deutschen bzw. Saar-
lander nun mehr als die Halfte des Jahres in Lothringen verbrachten. Damit verlor die in den
Jahrzehnten zuvor verbreitete Freizeitnutzung der Grundstiicke an Bedeutung und immer
mehr Deutsche — darunter zahlreiche atypische Grenzganger — siedelten sich in Lothringen
an. Eine Studie uber die Wohnortmobilitat der Saarléander, die ihren Wohnsitz zwischen 1988
und 1994 nach Lothringen verlagert hatten, zeigt, dass allein 90% von ihnen Wohneigentum
im unmittelbar grenznahen Departement Moselle gekauft hatten.”

In den 1990er Jahren immer mehr Zuzlge...

In den 1990er Jahren intensivierte sich die grenziiberschreitende Wohnortmobilitdt und der
Anteil atypischer Grenzganger in Richtung Saarland stieg an. Besonders in den grenznahen
Departements Moselle und Meurthe-et-Moselle waren Zuziige zu verzeichnen und die Zahl
der Deutschen wuchs hier zwischen 1990 und 1999 um 8.300 Personen, davon besonders
20 bis 40-Jahrige.” Im Jahr 1997 wurden allein im Departement Moselle ca. 15.000 Einwoh-
ner mit deutscher Staatsbirgerschaft gezahlt, davon ca. 70% aus dem Saarland. Bei ihnen
handelt es sich weitgehend um Erwerbstatige mit einem Arbeitsplatz im Saarland. Die Kon-
zentration der Deutschen im Departement Moselle ist neben der ausgebauten Strafl3eninfra-
struktur auch darauf zurtickzufiihren, dass hier vielerorts noch der regionale germanophone
Dialekt gesprochen wurde/wird. "®

& Folgender Abschnitt basiert im Wesentlichen auf Ende der 1990er Jahre entstandenen Arbeiten zur Wohn-

migration an der deutsch-franzdsischen Grenze. Dabei handelt es sich um Auburtin (2002), Ballschmiede

(1998), Ramm (1999) und Ramm (2001).

Vgl. Ramm, M. (2001): Vivre et habiter de part et d'autre d'une frontiére: I'exemple de l'espace Sarre-

Moselle/Est. In: Leinen, Jo (Hg.): Saar-Lor-Lux. Eine Euro-Region mit Zukunft? (Schriftenreihe Geschichte,

Politik & Gesellschaft der Stiftung Demokratie Saarland, Bd. 6), St. Ingbert, S. 379-391, S. 380. Und: Aubur-

tin, E. (2002): Dynamiques et représentations transfrontalieres de la Lorraine. Analyse géopolitique régionale

appliquée. These de doctorat, Tome 2, Université de Paris 8, S. 405.

Vgl. Ramm, M. (1999): Saarlander im grenznahen Lothringen. ,Invasion oder Integration? Geographische

Rundschau 51, Heft 2, S. 110-115, S. 110.

" vgl. Ramm (2001), a.a.0., S. 381f.

S Vgl. O.A. (2005): Forte arrivée d’Allemands et de Belges entre 1990 et 1999. Atlas des populations immi-
grées de Lorraine. INSEE und Préfecture de la Région Lorraine, S. 8-9, S. 8f.

% vgl. Ramm (2001), a.a.0., S. 383 und 386.

72

73
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...von gut situierten Personen und jungen Paaren aus Deutschland

Laut Auburtin (2002) untergliedern sich die aus dem Saarland Zugezogenen in den 1990er
Jahren in zwei Personengruppen: 1) Gut situierte Personen (mittlere oder hohere Fiihrungs-
krafte), die ein groRes Anwesen mit komfortablem Haus in guter Lage besitzen (im Grinen in
einem Neubaugebiet oder in Nahe eines Sees); 2) Junge Paare, die aus kleinen Kommunen
aus dem Grol3raum Saarbriicken stammen, von denen beide Personen im Saarland arbeiten
und die ein renovierungsbedirftiges Haus gekauft haben mit dem Ziel es zu sanieren
und/oder auszubauen.””

Seit 2000 Stagnation der Wohnmigration — Immobilienangebot und -preise verlieren an
Attraktivitat

Seit der Jahrtausendwende entwickelt sich die Zahl der Saarlander im Departement Moselle
leicht riicklaufig. Anfang der 2000er Jahre wohnten hier nur noch ca. 12.000 Personen mit
deutscher Staatsbirgerschaft. Der Riickgang ist Auburtin (2002) zufolge auf den geséttigten
Immobilienmarkt in Lothringen und auf die langsame Anndherung der Immobilienpreise an
das saarlandische Niveau zuriickzufithren.” Gleichwohl wurden in ganz Lothringen im Jahr
2005 noch ca. 14.000 Einwohner mit deutscher Staatsbirgerschaft gezahlt und im Jahr 2011
pendeln noch 7.471 atypische Grenzgéanger aus Frankreich — vermutlich Gberwiegend aus
Lothringen — nach Rheinland-Pfalz und ins Saarland ein. Ebenso besitzen viele Deutsche
noch bis heute einen Zweitwohnsitz in Lothringen. Eine Studie zeigt, dass 72% (3.875) der
insgesamt 5.393 Zweitwohnsitze in Lothringen mit einem Eigentimer aus dem Ausland im
Jahr 2003 Staatsbirgern mit Wohnsitz in Deutschland gehdren. Besonders viele dieser
Zweitwohnsitze sind im grenznahen Departement Moselle gemeldet.”

Wohnmigration durch Preisvorteile

Hinsichtlich der Grinde, die Saarlédnder zu einem Wohnortwechsel veranlassen, scheinen
finanziell-wirtschaftliche Motive von Bedeutung zu sein. Dazu zahlen neben Steuervorteilen
durch den Status des Grenzgangers vor allem Preisunterschiede fir Baugrund und Immobi-
lien. Zwar hat sich das lothringische Preisniveau Ende der 1990er Jahre allm&hlich dem
saarlandischen Immobilienmarkt angendahert, jedoch lag es immer noch zwischen 30 und
50% darunter.®® Im ersten Halbjahr 2010 kostete etwa ein Haus im Saarland durchschnittlich
156.500 EUR; im Regionalverband Saarbriicken ist mit 166.800 EUR zu rechnen.®" In Loth-
ringen belauft sich 2011/2012 der Preis fur ein Eigenheim auf 145.000 EUR; im Departement
Moselle liegt er mit 170.000 EUR deutlich Gber dem lothringischen Mittel. Diese Preisspitze
ist auf die Nachfrage in Thionville zurtickzuflihren, wo ein Grof3teil der Luxemburg-Pendler
aus Lothringen wohnt. In der Region um Forbach fallen die Eigenheimpreise jedoch modera-
ter aus, womit das Wohnen beim franzdsischen Nachbarn z.B. fur Saarbriicker attraktiv ist.

" vgl. Auburtin (2002), a.a.0., S. 406.

8 vgl. ebda, S. 406.

9 Vgl. Calzada, C. / Le Blanc, F. (2006): Attractivité résidentielle : les résidences secondaires allemandes en
Lorraine. INSEE Economie Lorraine, Nr. 49, S. 5.

8 vgl. Ramm (1999), a.a.0., S. 110.

81 Vgl. Netzwerk der Fachinstitute der Interregionalen Arbeitsmarkbeobachtungsstelle (Hg.): Bericht zur wirt-
schaftlichen und sozialen Lage der GroR3region 2011/2012, Saarbriicken 2012 (Kapitel 5.3.1).
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Zahl der Hauseigentimer wachst durch Wohnmigration

Nach Ballschmiede (1998) geben unter 30-Jahrige und Haushalte mit Kindern weitaus haufi-
ger an, aufgrund der attraktiven Grundstiicks- und Immobilienpreise nach Lothringen gezo-
gen zu sein.®” Diese Motivlage ist auf den Bedarf an Wohnflache zuriickzufiihren, der sich
aus einer (beabsichtigten) Familiengriindung ergibt. In diesem Zusammenhang wird deutlich,
dass fur die Mehrzahl der Deutschen mit dem Wohnortwechsel ein Erwerb von Hausern ver-
bunden ist. Der Anteil an Hauseigentimern stieg durch den Umzug um 48%, wobei drei Vier-
tel davon schlisselfertige Immobilien kauften. Dabei ist ein Trend zum grof3ziigigen Wohnen
auszumachen, denn 60% der Befragten verfiigt nach dem Wohnortwechsel Gber mehr als
vier Zimmer.®

Bewohnerstatus von deutschen Einwohnern im Raum Moselle-Est
vor und nach dem Umzug (1997/1998)

vor dem Umzug Mieter (70%) Hauseigentiimer (30%)

nach dem Umzug Mieter (ca. 20%) Hauseigentiimer (ca. 78%)
Quelle: Ballschmiede, Huguette (1998): Wohnmobilitat deutscher Staatsangehériger im Raum Moselle-Est. Studie im Auftrag
des Etablissement Public de la Métropole Lorraine (EPML).

Hbhere Lebensqualitat in den Moselgemeinden

Laut Ballschmiede (1998) schatzen es die Deutschen bzw. Saarlander, die in Lothringen
wohnen, dass sie mit ihren Familien in einem weniger stadtischen Umfeld leben, wie etwa im
dorflichen und erholsamen Milieu der grenznahen Moselgemeinden, von denen aus sie wei-
terhin in Deutschland arbeiten konnen. Im Zusammenhang mit der Lebensqualitat spielt auch
.1e mode de vie francais" eine Rolle, der auf einige Deutsche anziehend wirkt. Insbesondere
von 31 bis 50-Jahrigen wird die Lebensqualitat und franzésische Lebensart als ein Grund fir
den Wohnortwechsel genannt.®

Arbeitsweg wird langer durch Umzug

Durch den Wohnortwechsel vergréRert sich fir atypische Grenzganger die Entfernung zwi-
schen Wohn- und Arbeitsort. Dies betrifft Ballschmiede (1998) zufolge in erster Linie die zu-
rickgelegte Strecke, fur die Uberwiegend der Pkw genutzt wird und die sich durch den Um-
zug im Schnitt um 10 km erweitert hat. Hinsichtlich der daftir benétigten Zeit ist lediglich eine
Steigerung um etwa 8 Minuten auszumachen, was auf eine gute grenztberschreitende Stra-
Reninfrastruktur im Grenzgebiet verweist.*

Ehemalige Wohnregion bleibt wichtiger Bezugspunkt

Neben dieser Veranderung stellt Ballschmiede (1998) mit Blick auf das Konsumverhalten
atypischer Grenzgéanger fest, dass dieses nach dem Umzug weitgehend unveréandert bleibt.
Zwar werden Produkte des taglichen Bedarfs nach dem Umzug verstarkt in Frankreich ge-
kauft, jedoch bleibt Deutschland bzw. das Saarland ein wichtiger Bezugspunkt, was unter
anderem auf die Einkaufmdglichkeiten im Oberzentrum Saarbriicken zurtickzufihren ist.

82 Vgl. Ballschmiede, H. (1998): Wohnmobilitédt deutscher Staatsangehériger im Raum Moselle-Est. Studie im

Auftrag des Etablissement Public de la Métropole Lorraine (EPML), S. 108.
8 vgl. ebda., S. 103ff.
8 vgl. ebda., S. 108.
% vgl. ebda., S. 105f.
% vgl. ebda., S. 166.
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Auch Arztbesuche werden deutlich starker in Deutschland als in Frankreich wahrgenommen,
da viele atypische Grenzganger ohnehin tber ihren deutschen Arbeitgeber krankenversichert
sind, gegebenenfalls Sprachprobleme bestehen und das franzdsische System der Vorkasse
den Arztbesuch aus deutscher Sicht unattraktiv macht.?” Festzuhalten ist, dass die Alltagsak-
tivitaten der atypischen Grenzganger, die aus einem gewissen stadtischem Umfeld mit ent-
sprechenden Freizeitangeboten in ein eher landlich gepragtes Gebiet mit weniger Einkaufs-
mdglichkeiten und Dienstleistungsangeboten gezogen sind, eher das gewohnte Umfeld zur
Erledigung von Alltagsaktivitaten beibehalten.

Integration am neuen Wohnort als Herausforderungen

Das Zusammenleben zwischen Zugezogenen und autochthonen Einwohnern gestaltet sich
nicht immer problemlos. Ramm (1999) halt dazu fest, dass das zentrale Problem des Wan-
derungsphénomens in der Integration bestehe.®® Drei Themenfelder scheinen hierfir rele-
vant:

Hinsichtlich der nachfragebedingten Erhéhung von Immobilienpreisen ist zu erinnern,
dass in den 1980er Jahren kaufkraftige Deutsche nach Lothringen kamen, um hier grof3-
zligige und gut gelegene Immobilien zu erwerben. Auch wenn sich die Nachfrage durch
die wachsende Verknappung des Angebots zunehmend auf renovierungsbedurftige Hau-
ser und Baugrundstiicke verlagerte, waren die autochthonen Einwohner nur noch einge-
schrankt in der Lage, die ausgewiesenen Preise zu zahlen. So erhdhte sich z.B. der Preis
fur Baugrund in Moselle-Est zwischen 1988 und 1994 um das 6,5-fache.®® Die Auswir-
kungen solcher Entwicklungen zeigten sich z. B. darin, dass sich junge Paare mit niedri-
gem Einkommen aus dem Departement Moselle hier kein Wohneigentum mehr leisten
konnten und in andere Regionen abwanderten. Um junge Franzosen an die Region zu
binden, wurden in einigen Gemeinden bestimmte Grundstiicke und Immobilien fir au-
tochthone Einwohner reserviert. So konnte nur an Deutsche verkauft werden, wenn sich
kein Kaufer aus der Region gefunden hatte.®

Ein weiteres Problemfeld besteht darin, dass zwischen Zugezogenen und autochthoner
Bevdlkerung relativ wenige Kontakte bestehen, was Ramm (1999) mit dem Nebenei-
nander von alten und neuen Siedlungsstrukturen begriindet. Viele Biirgermeister von
lothringischen Gemeinden wollten von den Zuzigen der Saarl&nder profitieren (z. B.
durch Wohnsteuereinnahmen) und richteten kommunale ,lotissements” ein, die auf die
Winsche der Deutschen bzw. Saarlander abgestimmt waren. Diese Neubaugebiete bo-
ten groRzugige Wohnhauser auf groRen Grundstlicken, die sich jedoch oft auRerhalb des
historisch gewachsenen Siedlungsverbands befinden. Diese strukturell angelegte Seg-
mentation zwischen Zugezogenen und Lothringern ist hinderlich fir den sozialen Zu-
sammenhalt bzw. fur das Entstehen von sozialen Kontakten zwischen beiden Personen-
gruppen.®

Mangelnde Kontakte zwischen Saarlandern und Lothringern kdénnen ebenso auf die
Sprachkenntnisse zurlickgefiihrt werden. Bei Ballschmiede (1998) stufen die Deutschen

8 vgl. ebda., S. 111 und 118ff.

8 vgl. Ramm (1999), a.a.0., S. 113.
8 vgl. Ramm (2001), a.a.0., S. 382.
% vqgl. ebda., S. 112.

Vgl. ebda.
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ihre Franzdsischkenntnisse als ,befriedigend” ein, jedoch wird unterstrichen, dass sie
oftmals keine Franzosischkenntnisse bendétigen. Denn uber die Halfte der Befragten
spricht Franzosen ,auf der Stral3e" auf Deutsch, ein Drittel auf Franzdsisch an. Lediglich
ein Funftel der Deutschen rdumt sprachliche Schwierigkeiten ein, die aber weitgehend
den Kontakt mit Behérden betreffen.% Die unter den Zugezogenen verbreitete Praxis des
Deutschen in informellen Lebensbereichen wird durch die Dialektsprecher — deren Zahl
sich aber spiirbar riicklaufig entwickelt®™ — beguinstigt.

6.2.4 Einpendlerbewegungen in Luxemburg

Atypische Luxemburg-Pendler wohnen vor allem in Deutschland

Die Zahl der Grenzganger in der GrofRregion mit luxemburgischer Nationalitat, die ins GroR3-
herzogtum an ihren Arbeitsplatz kommen, ist mit 3.446 Personen (2011) noch relativ niedrig.
Jedoch hat sie sich seit 1999 verdreifacht. Die meisten von ihnen pendeln im Jahr 2011 aus
Deutschland (50,2%) ein, gefolgt von Frankreich (25,1%) und Belgien (24,6%). Hinsichtlich
der Wohnregionen hat im letzten Jahrzehnt eine Verschiebung stattgefunden. Denn wahrend
bis Anfang der 2000er Jahre noch tber zwei Drittel der atypischen Grenzganger in den bel-
gischen und franzdsischen Regionen wohnten, gewinnen die deutschen Bundesléander konti-
nuierlich an Bedeutung, auf die seit 2006 der gréRte Anteil der Luxemburger in Richtung
GroRRherzogtum entfallt.

Grenzganger luxemburgischer Nationalitat mit Arbeitsort Luxemburg nach
Wohnortland 1999-2011 (Anzahl jeweils zum 31.03.)

Belgigque  mFrance  mDeutschland

648
510 555 596
455 553 581 613 626 666 757 757 790 813 849

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Quelle: IGSS / STATEC

Kreis Trier-Saarburg und Bitburg-Prim besonders nachgefragt bei atypischen Lu-
xemburg-Pendlern

Das Aufkommen atypischer Grenzgénger aus Deutschland nach Luxemburg ist im letzten
Jahrzehnt spirbar angewachsen. Dabei sind das benachbarte Rheinland-Pfalz und das
Saarland von Bedeutung, in denen fast die Gesamtheit der 1.731 Luxemburg-Pendler (2011)
mit einem Wohnsitz in Deutschland wohnt. Die atypischen Grenzgénger sind besonders in

2 vgl. Ballschmiede (1998), a.a.O., S. 109.

9 Vgl. Hughes, S. (2000): Germanic Dialect spoken in Lorraine. With reference to the use of dialect by cross-
border workers in Germany and Luxembourg. In: Newton, G. (Hg.): Essays on politics, language and society
in Luxembourg. Lewiston / Queenston, S. 113-133.
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Rheinland-Pfalz (64,6%) und hier in den Kreisen Trier-Saarburg und Bitburg-Prim ansassig.
Jedoch ist auch ein knappes Drittel der Luxemburger im Saarland auszumachen, wo sie
Uberwiegend im grenznahen Kreis Merzig-Wadern wohnen. Seit Mitte der 2000er Jahre ist
eine leichte Ausdehnung des Siedlungsgebiets zugunsten des Saarlandes festzustellen.

Atypische Luxemburg-Pendler wohnen vor allem im Arrondissement Arlon

Die in Belgien ansassigen Luxemburger, die ins Grol3herzogtum einpendeln, leben zu 88,6%
in der wallonischen Province de Luxembourg. Ihr Aufkommen hat sich hier seit 2002 um die
Halfte erhdht und belduft sich heute auf 752 Personen (2011). Sie wohnen inshesondere im
Arrondissement d‘Arlon (65%), weit gefolgt vom Arrondissement de Virton (14,4%). Fir das
letzte Jahrzehnt (2002-2011) ist eine leichte Verschiebung des Siedlungsgebiets der atypi-
schen Grenzganger hin zum Arrondissement de Virton festzustellen.

6.2.5 Exkurs: Luxemburgische Grenze

Atypische Luxemburg-Pendler wohnen in groferen Gemeinden in Nahe zum
Herkunfstland

Studienbefunde® fiir den Betrachtungszeitraum 2001 bis 2007 zeigen, dass 44% der atypi-
schen Grenzganger aus den am starksten bevilkerten Gemeinden in Luxemburg kommen,
wie etwa aus Luxemburg-Stadt, Esch-sur-Alzette, Differdange, Dudelange oder Petange.®
Jenseits der Grenze wohnen die atypischen Grenzganger Gberwiegend in den grofiten Ge-
meinden der Grenzgebiete in Deutschland, Belgien und Frankreich. Ca. die Halfte von ihnen
wohnt nach dem Umzug nicht weiter als 5 km von der luxemburgischen Grenze entfernt.
Ebenso ist festzustellen, dass das gewahlte Wohnland tendenziell in unmittelbarer Nahe zur
Herkunftsgemeinde liegt. Vor diesem Hintergrund sprechen Brosius und Carpentier (2010)
von einer Strategie der Grenznahe bzw. der raumlichen Nachbarschaft.*®

Wichtigste Wohngemeinden atypischer Grenzganger nach Luxemburg 2001-2007

Rang Kommunen in Frankreich Kommunen in Belgien Kommunen in Deutschland
1 Thionville Arlon Perl
2 Villerupt Aubange Trier
3 Audun-le-Tiche Messancy Nittel
4 Hettange-Grande Bastogne Wincheringen
5 Metz Attert Konz

Quelle: Gengler, C. (2010): Expatriation ,a la luxembourgeoise“. In: Pauly, M. (Hg.): ASTI 30+. 30 ans de migrations, 30 ans de
recherches, 30 ans d’engagements. Luxembourg, S. 262-275, S. 270.

Nur ein Viertel Luxemburger unter den atypischen Luxemburg-Pendlern

Die nahere Betrachtung der Gruppe der atypischen Grenzganger in Richtung Luxemburg
zeigt, dass sich unter ihnen lediglich ein Viertel Luxemburger befindet. Hingegen bilden Per-

% Dieser Abschnitt basiert im Wesentlichen auf dem im Jahr 2010 erschienenen Buch Carpentier, S. (Hg.)

(2010): Die grenziiberschreitende Wohnmobilitat zwischen Luxemburg und seinen Nachbarregionen. (Schrif-
tenreihe ,Forum Europa“, Bd. 6), Luxemburg. Auf Basis einer quantitativen Untersuchung wurde hier erstma-
lig eine breit angelegte Analyse des atypischen Grenzgangerwesens im Grof3herzogtum vorgenommen.

Vgl. L'Observatoire de I'Habitat (2010): Des actifs résidents devenus frontaliers. Analyse d’'un phénomene
émergent. La Note, Nr. 14, Luxembourg, S. 2.

Vgl. Brosius, J. / Carpentier, S. (2010): Grenziiberschreitende Wohnmobilitat von in Luxemburg ansassigen
Erwerbstatigen: Quantifizierung und Charakterisierung des Phanomens. In: Carpentier (Hg.), a.a.0., S. 33
und 36.

95

96

-128 -



| IBA_ 8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

sonen mit deutscher, franzdsischer und belgischer Nationalitat einen bemerkenswert hohen
Anteil (57%), weit gefolgt von Portugiesen (10%) und sonstigen Nationalitaten (8%). Damit
ist festzuhalten, dass sich unter den atypischen Grenzgangern nach Luxemburg Uber die
Halfte Franzosen (27%), Belgier (22%) und Deutsche (8%) befinden, die zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt ins GrolRherzogtum gezogen sind, sich jedoch fir eine ,Rickkehr’ entschieden
haben. Vermutet wird, dass es sich dabei um Personen handelt, die aus Regionen bzw.
Stadten aulRerhalb der GroRregion — etwa aus Paris, Brissel oder Frankfurt — ins Gro3her-
zogtum gekommen waren.”’

Uberwiegend junge (Ehe-)Paare mit Kind, ersten Berufserfahrungen und Familienpla-
nen ziehen um

Unter den atypischen Grenzgangern befanden sich im Betrachtungszeitraum 2001-2007
Uberwiegend ledige Personen (45%), gefolgt von Verheirateten (44%). In Verbindung mit der
Altersstruktur, die ein Ubergewicht der unter 30-Jahrigen und der 30-39-Jahrigen anzeigt,
l&sst sich schlussfolgern, dass sich tberwiegend junge (Ehe-)Paare mit ersten Berufserfah-
rungen, Familienpldnen und der Absicht, Wohneigentum zu erwerben, fir den Umzug ins
benachbarte Ausland entschlieen. Hinsichtlich der Einkommenssituation ist festzustellen,
dass sich unter den atypischen Pendlern Gberwiegend Personen der unteren Gehaltsstufen
befinden (58%). Dies trifft auch auf Luxemburger zu, woraus Brosius und Carpentier (2010)
eine generelle Zuriickhaltung der Luxemburger zum Wohnortwechsel ableiten.®® Auf Grund-
lage verschiedener sozio-demographischer Merkmale haben Gerber und Licherin (2010)
eine Typologie entwickelt, die das Profil des atypischen Grenzgéngerstroms nach Luxem-
burg zusammenfassend beschreibt.

9 vqgl. ebda., S. 19f.
% vgl. ebda., S. 22 und 26.
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Zentrale Gruppen atypischer Grenzganger nach Luxemburg

Gruppe

Junge Paare mit Kind
(30% der Stichprobe)

In Luxemburg geborene
Personen
(26% der Stichprobe)

Personen mit krisenhaften
Lebensereignissen
(18% der Stichprobe)

Merkmale

Diese Gruppe machen vor allem Paare im Alter von 30 bis 39 Jahren aus, die im
Zuge der Geburt eines Kindes Wohneigentum erwerben oder ihren Wohnkomfort
verbessern mochten. Ahnlich wie bei Paaren ohne Kind handelt es sich dabei
Uberwiegend um Personen belgischer und franzésischer Staatsangehdrigkeit.
Diese Gruppe wird fast ausschlief3lich von Luxemburgern (90%) gebildet und
umfasst alle in Luxemburg Geborenen. Dazu zahlen vor allem junge Erwerbstati-
ge und Paare, die das Elternhaus verlassen. Sie wechseln das Wohnland in ers-
ter Linie um Wohneigentum zu bauen.

Diese Personen heben sich von den anderen Gruppen deutlich ab, da es sich
hierbei vor allem um Ledige mit niedrigerem Einkommen handelt, die oft eine
Scheidung bzw. Trennung oder Einkommenseinschnitte erfahren mussten. Sie
sind nach dem Umzug héufig Mieter und verschlechtern sich hinsichtlich des

Wohnkomforts.

Diese Gruppe ist vergleichsweise wohlhabend und strebt tendenziell nach einer
Verbesserung des Wohnkomforts. Zu ihr zéhlen junge Paare ohne Kind (95%),
die im Zuge einer Heirat oder Paarbildung den Wohnort wechseln. Haufig handelt
es sich um Personen belgischer und franzdsischer Staatsangehdrigkeit, die sich —
angezogen durch das Beschaftigungsangebot im GroRherzogtum — in Luxemburg
niedergelassen haben, jedoch nach kurzer Zeit (etwa weniger als finf Jahre)
wieder in ihr Herkunftsland zurtickkehren.

Diese Gruppe wird im Wesentlichen von wohlhabenden Paaren tiber 40 Jahre (oft
kinderlos) gebildet, bei denen der Umzug an den Erwerb von Wohneigentum
gekoppelt ist. Zu ihnen z&ahlen zu einem Drittel deutsche Staatsangehdrige und
sie verbessern durch den Umzug ihren Wohnkomfort.

Quelle: Gerber, P. / Licheron, J. (2010): Wohnraum: GréRRer und preiswerter. In: Carpentier (Hg.), a.a.O., S. 82ff.

Junge Paare ohne Kind
(13% der Stichprobe)

Paare im mittleren Alter
(13% der Stichprobe)

Nicht nur Preisvorteile motivieren Wohnmigration

Im Hinblick auf die Motive, die atypische Grenzganger fur den grenziberschreitenden
Wohnortwechsel angeben, kann zwischen finanziellen, familiaren und kulturellen Grinden
unterschieden werden.

Unter finanziellen Grinden, die von den befragten atypischen Grenzgangern am hau-
figsten genannt werden, wird das Preisgefélle zwischen den betreffenden Regionen in
den Blick geflhrt, das hinsichtlich der Lebenshaltungskosten und insbesondere der Miet-
und Immobilienpreise augenfallig wird.*°

Neben finanziell-wirtschaftlichen Motiven werden Griinde angefiihrt, die im Zusammen-
hang stehen mit der Grindung eines Haushalts (Heirat / Lebensgemeinschaft), mit der
Geburt eines Kindes oder mit einer Scheidung / Trennung. Diese familiar bedingten
Grinde werden eher von jiingeren Personen angegeben.

Kulturelle Grunde fir den Umzug werden Uberwiegend von Nicht-Luxemburgern ge-
nannt, die in Luxemburg Schwierigkeiten haben mit der kulturellen und sprachlichen In-
tegration in Gesellschaft und Bildungssystem.*®

Das Spektrum der Motivlagen zeigt, dass die regionalen Preisdifferenzen fir Mieten und Im-
mobilien nicht ausschlie3lich fir die grenziberschreitende Wohnortmobilitat ausschlagge-
bend sind. Die Wohnsitzverlagerung wird ferner von typischen Ereignissen des Lebensspan-

9 Vgl. Carpentier, S. (2010): Griinde fir den Umzug auf die andere Seite der Grenze. In: ders. (Hg.), a.a.O., S.

38ff.
10 vgl. ebda., S. 38ff.
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ne (z.B. Paarbildung oder Geburt) oder von gesellschaftlichen Aspekten des sozialen Zu-
sammenhalts beeinflusst.

Umzug mit Erwerb von Wohneigentum und komfortabler Wohnsituation verbunden

Gerber und Licheron (2010) untersuchen, ob atypische Grenzgénger tatsachlich von den
Preisunterschieden im Zuge des Wohnortwechsels profitierten. Hinsichtlich des
Bewohnerstatus wird deutlich, dass sich der haufigste Wechsel vom Mieter in Luxemburg
zum Eigentumer in einer Nachbarregion vollzieht, gefolgt von keiner Veranderung der Wohn-
situation aus einem Mietverhaltnis bzw. Eigentimerverhaltnis heraus. Damit scheint im Zuge
des Wohnortwechsels der Erwerb von Wohneigentum verbreitet zu sein, was besonders auf
die 30 bis 39-Jahrigen zutrifft."®* Auch hinsichtlich des Wohnsegments ist eine positive Ver-
anderung gegenuber der Situation vor dem Umzug auszumachen. Der h&ufigste Wechsel
besteht im Ubergang von einer Wohnung in Luxemburg zu einem Haus im angrenzenden
Ausland. Dies trifft besonders auf die 30 bis 39-Jahrigen zu; die unter 30-Jahrigen bleiben
haufiger in einer Wohnung leben; die tber 50-Jahrigen verlassen Uberwiegend ihr Haus in
Luxemburg und beziehen ein neues jenseits der Grenze.**

Bewohnerstatus atypischer Grenzganger nach Luxemburg

vor und nach dem Umzug 2001-2007
vor

dem Mieter (67%) Eigentumer (20%) kostenfrei Wohnende (13%)
Umzug

nach . Eigentl- = kostenfrei . Eigen- = kostenfrei . Eigen- kostenfrei

dem I(\/2I|$§/e)r mer Wohnen- '\?Aeo}? timer =~ Wohnen- '\?é%/u;r timer ~ Wohnende
Umzug 0 (38%) de (3%) 0 (15%)  de (1%) 5 (5%) (2%)

Quelle: Gerber / Licheron (2010), a.a.0., S. 70.

Wohnsegmente atypischer Grenzganger nach Luxemburg

vor und nach dem Umzug 2001-2007
vor

dem Einfamilienhaus (23%) Reihenhaus (9%) Appartement (68%)
Umzug

nach Einfami-  Reihen- Appar- = Einfami- = Reihen- Appar- | Einfami- = Reihen- Appar-

dem lienhaus haus tement  lienhaus haus tement | lienhaus haus tement
Umzug (13%) (2%) (8%) (5%) (2%) (2%) (35%) (9%) (24%)

Quelle: Gerber / Licheron (2010), a.a.0., S. 73.

Mehr Pkw-Nutzung und langere Anfahrtszeiten durch Umzug

Die Entscheidung, durch einen Wohnortwechsel zum Grenzganger in der ,angestammten
Region’ zu werden, wirkt sich auf die rAumliche Organisation von Alltagspraktiken aus. Dazu
gehort neben wiederkehrenden Aktivitdten (z.B. Einkauf, Sport, Restaurant, Kino, Frisor,
Arztbesuch oder soziale Kontakte) auch die tagliche Fahrt an den Arbeitsplatz. Carpentier
und Gerber (2010) stellen fest, dass sich die Distanzen und die Fahrtzeiten zwischen Wohn-
und Arbeitsort bei atypischen Grenzgangern nach dem Umzug verdoppelt haben. Denn wah-
rend die Befragten durchschnittlich 16 km in 22 Minuten vor dem Umzug zuriicklegten, sind

101 yv/gl. Gerber / Licheron (2010), a.a.0., S. 70f.
192 ygl. ebda., S. 79.
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es danach im Schnitt 39 km in 40 Minuten. Mit Blick auf das dafur genutzte Verkehrsmittel
verstéarkt sich die Pkw-Nutzung.'®

Raumliche und soziale Differenzierungen im Grenzgebiet

Hinsichtlich des Zusammenlebens zwischen Zugezogenen und autochthoner Bevolkerung
an den neuen Wohnorten liegen fir die luxemburgische Grenze bisher kaum Informationen
vor. Bekannt ist jedoch, dass mancherorts nur wenige Kontakte zwischen beiden Gruppen
bestehen. Diese Situation wird begtnstigt durch die massive Erschlielfung von Bauland und
Errichtung von Neubaugebieten fur Luxemburger bzw. atypische Grenzganger. Die so ent-
stehenden Neubaugebiete liegen oft aul3erhalb des historischen Siedlungskerns von dorfli-
chen Gemeinden und in der Konsequenz bleiben die Zugezogenen oftmals unter sich. Eine
solche raumliche Differenzierung spiegelt oft auch eine soziale Differenzierung wider auf-
grund der Anhebung von Miet- und Immobilienpreisen, die aus der hohen Nachfrage nach
Wohneigentum resultiert und von der die autochthone Bevélkerung ebenfalls betroffen ist.

Atypische Grenzganger weitgehend zufrieden mit Lebenssituation

Epstein und Carpentier (2010) hinterfragen, wie atypische Grenzgénger nach Luxemburg
ihre Entscheidung zum Wohnortwechsel riickblickend bewerten. Mit Ausnahme der Fahrten
zwischen Wohn- und Arbeitsort sind sie hinsichtlich ihrer neuen Umgebung ,(sehr) zufrieden”
(84%). Besonders positiv werden die Wohnsituation, die Lebensqualitat, das Lebensumfeld,
die Nachbarschaft und die hohere Kaufkraft hervorgehoben. Etwa im mittleren Feld rangie-
ren das Sozialleben, das Infrastrukturangebot und die taglichen Fahrten. Negativ hingegen
wird die Fahrt an den Arbeitsplatz bewertet, die sich im Hinblick auf Strecke und Zeitaufwand
seit dem Umzug verdoppelt hat.**

Trotz Zufriedenheit bereits Rickkehrtendenzen nach Luxemburg

Trotz der verbreiteten Zufriedenheit mit dem Wohnortwechsel sind im Betrachtungszeitraum
2001 bis 2007 12% der atypischen Grenzgéanger wieder nach Luxemburg zurilickgekehrt;
weitere 15% gaben an eine Rickkehr zu planen. Als Grinde fiir die (beabsichtigte) Ruckkehr
ins GroRRherzogtum werden die Fahrten vom Wohnort zum Arbeitsplatz genannt, gefolgt von
den insgesamt anfallenden Fahrten durch die Wohnsitzverlagerung. Somit bildet die mit dem
Grenzgéangerstatus verbundene Mobilitat den Hauptgrund firr Riickkehrer.*®

6.2.6 Zwischenfazit

Soziale und infrastrukturelle Herausforderungen — erkennen und handeln

Die Ubersicht zu den einzelnen Stromrichtungen des atypischen Grenzgéngerwesens in der
Groldregion zeigt, dass sich das Phdnomen in den letzten Jahrzehnten spirbar entwickelt hat
und zunehmend das Hinterland der jeweiligen Grenzgebiete erfasst. Es ist davon auszuge-
hen, dass sich diese Entwicklung in den kommenden Jahren weiter fortsetzt und Losungsan-

103 Vgl. Carpentier, S. / Gerber, P. (2010): Welche Konsequenzen hat die grenziiberschreitende Wohnmobilitét

auf die taglichen Fahrten und die AktivitatsrAume. In: Carpentier (Hg.), a.a.0., S. 87-113, S. 89f.

Vgl. Epstein, D. / Carpentier, S. (2010): Wegzug mit oder ohne Riickfahrkarte nach Luxemburg. In: Carpen-
tier (Hg.), a.a.0., S. 115-139, S. 119 und 121f.

195 vgl. ebda., S. 128.

104
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satze fur die bereits jetzt augenféalligen Probleme — wie etwa auf sozialem und infrastrukturel-
lem Gebiet — entwickelt werden mussen. So ist neben extremen Teuerungsraten fur Bauland
in Grenznahe bekannt, dass sich viele Grenzgemeinden zu Schlafstétten entwickeln, was
sich auch nachteilig auf das Zusammenleben zwischen Einheimischen und Zugezogenen
auswirken kann. Auf3erdem gehen den Wohnkommunen Steuereinnahmen verloren, da
Grenzgéanger an ihrem Arbeitsort besteuert werden. In diesem Zusammenhang stellt sich fir
viele der atypischen Grenzgéanger die Frage, in welchem Land ihre Kinder zur Schule gehen
sollen bzw. wo sie eine berufliche Ausbildung absolvieren kénnen. Solche und andere Her-
ausforderungen gilt es systematisch zusammenzutragen und Losungsansatze zu entwickeln.

Unzureichende Datenlage — Monitoring der atypischen Pendlerbewegungen aufbauen

Der Uberblick zum atypischen Grenzgangerwesen hat verschiedene Merkmale dieser grenz-
Uberschreitenden Mobilitatsform zu Tage gefdrdert. Dabei ist deutlich geworden, dass eine
umfassende Betrachtung der atypischen Pendelbewegungen in der Grof3region nur einge-
schrankt moglich ist und noch aussteht. Ebenso ist eine Aktualisierung und Weiterentwick-
lung der bereits vorliegenden Informationen unverzichtbar; insbesondere der Befunde zur
Wohnmigration an der deutsch-franzésischen Grenze. Aul3erdem ist eine Vielzahl an qualita-
tiven Fragen, die das Zusammenleben von Zugezogenen und autochthoner Bevélkerung
betreffen, noch vollkommen unbearbeitet. Vor diesem Hintergrund sollte dieser Beitrag als
Auftakt fur ein systematisches Monitoring der atypischen Pendlerbewegungen in der Grol3-
region verstanden werden. Es sollte sich zukinftig auf Sonderauswertungen der noch un-
bearbeiteten statistischen Informationen stiitzen und sich starker qualitativen Zugéngen zu-
wenden.
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7. Sonderthema: Spracherwerb in der Grol3region

7.1  Spachliche Ausgangssituationen und Fremdsprachen-
beherrschung in der Grol3region

Einsprachigkeit wird sowohl in Europa als auch in der restlichen Welt immer seltener. Der
erhohte Bedarf an Sprachkenntnissen wird fir gewohnlich der Globalisierung der Wirtschaft
der letzten Jahre zugeschrieben, aber in Wirklichkeit zeigte sich das Interesse der Bevolke-
rungen an Fremdsprachen schon viel friher, namlich mit der Verbreitung des Christentums
im rémischen Kaiserreich und dariiber hinaus und mit der Offnung hin zu anderen Sprachen
als Griechisch und Latein.'® Historisch gesehen héngt die Entwicklung bestimmter Sprachen
(und der Rickgang oder sogar das Verschwinden anderer Sprachen) mit der militarischen
bzw. wirtschaftlichen Macht eines Staates in eroberten Gebieten zusammen. Die ,beherrsch-
te" Bevolkerung wird auch dadurch unterworfen, dass sie die Sprache der Machthaber nicht
beherrscht.

Heute spielt die Mehrsprachigkeit als Faktor fur Integration und sozialen Zusammenhalt in
der Européischen Union mit ihren 27 Mitgliedstaaten eine besonders wichtige Rolle. Sie be-
schrankt sich aber nicht auf das Erlernen der englischen oder einer anderen vorgeblich ,uni-
versellen" Sprache, wenn man das von dem franzésischen Sprachwissenschaftler Claude
Hagége'®’ verfochtene und allgemein anerkannte Postulat akzeptiert, dass eine Sprache in
erster Linie eine Weltanschauung und eine Dankweise darstellt. Damit ist sprachliche Vielfalt
auch die Voraussetzung fur Meinungsvielfalt und kiinftige Vorstellungen von der menschli-
chen Gesellschaft.

Die damit verbundenen Herausforderungen gehen uber rein wirtschaftliche Interessen hin-
aus und treten in den Schlussfolgerungen der Sitzungen der verschiedenen EU-Instanzen
klar zutage (Rat der Europaischen Union oder Europdaischer Rat, Kommission, Europaisches
Parlament). Bereits ab dem Jahr 2000 wurde die Idee laut, Fremdsprachen in die Grund-
kenntnisse einzubeziehen, die im Zuge der Erziehung und Ausbildung vermittelt werden.
Danach wurde in mehreren Vero6ffentlichungen die Forderung des Erlernens von Sprachen
und die sprachliche Vielfalt (insbesondere durch die allgemeine Einfihrung des Unterrichts in
mindestens zwei Fremdsprachen bereits in jungen Jahren) sowie ein strategischer Rahmen
fur Mehrsprachigkeit angesprochen. Es kam ferner zu einer Mobilisierung im Zusammen-
hang mit den Herausforderungen von Mehrsprachigkeit und Multikulturalismus.

In der Grof3region sind die Bevdlkerungen auf Grund der geopolitischen Merkmale dieses
Gebietes fur die Problematik der Mehrsprachigkeit besonders empfanglich. Doch jeder ein-
zelne Bestandteil der Grol3region weist auf Grund seiner eigenen Geschichte und der globa-

1% Nach Angaben des Forschers Bruno Rochette, der Untersuchungen (ber die griechisch-lateinische Zwei-

sprachigkeit anstellt (Universitat Liittich), ,zwingt die Notwendigkeit, das Evangelium in Volker zu tragen, die
weder Griechisch noch Lateinisch sprechen, die ersten Christen zum Erlernen und aktiven Verwenden von
Fremdsprachen.”

Quelle: http://culture.ulg.ac.be/jcms/prod_782753/multilinguisme-dans-l-antiquite-greco-romaine?part=1
Claude Hagege spricht ca. 10 Sprachen, darunter Franzdsisch, Arabisch, Hebraisch und Italienisch.
Europaischer Rat von Lissabon am 23. und 24. Marz 2000, der ,fir die Union das neue strategische Ziel
steckt, Beschéaftigung, Wirtschaftsreformen und sozialen Zusammenhalt im Rahmen einer wissensbasierten
Wirtschaft zu starken.*

107
108
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len Entwicklung seines Produktionssystems und seines Bildungswesens im Hinblick auf das
Erlernen von Fremdsprachen eine besondere Situation auf. Vor diesem Hintergrund soll das
gemeinsame Ziel der Beherrschung von mindestens zwei Fremdsprachen durch eine mehr
oder weniger offene Koordinationsmethode®® erreicht werden. De facto gébe es auch keine
andere Mdaglichkeit, solange die regionalen Situationen so unterschiedlich sind. Wir wollen
zunachst die spezifische Situation jeder Einzelregion vorstellen, bevor wir auf das eigentliche
Thema eingehen, namlich die Bildungspolitik in Sachen Fremdsprachen in der Grof3region
und die Organisation entsprechender Bildungssysteme, wobei die Bildungspolitik ja nicht
systematisch dem Zentralstaat untersteht.

7.1.1 Saarland

Das Saarland grenzt an Rheinland-Pfalz, Luxemburg und Lothringen und steht auf Grund
seiner Geschichte mehr als jedes andere Bundesland den Nachbarregionen offen gegen-
Uber. Die engen Beziehungen zwischen dem Saarland und Frankreich wurden wahrend der
Besatzung nach dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg gestéarkt und die franzésische Spra-
che setzte sich sowohl im politischen und sozialen Leben, als auch im Bildungswesen des
Saarlandes durch.

Franzosisch als Wahlfach wurde in den 6ffentlichen Grundschulen eingefihrt, als das Saar-
land 1920-1935 dem Mandat des Vélkerbundes unterstand. Spater wurde die Vorrangstel-
lung des Franzosischen als erste Fremdsprache in den weiterfUhrenden Schulen im Saar-
land durch die am 26. Oktober 1956 unterzeichnete franzésisch-saarlandische Kulturverein-
barung festgelegt. Noch heute kommt der franzdsischen Sprache im Saarland besondere
Bedeutung zu. Inzwischen werden aber vor allem berufliche Vorteile hervorgehoben, denn
schlie3lich sind tber 8.000 Saarlander Grenzgénger und haben einen Arbeitsplatz in Frank-
reich oder Luxemburg, wo auch viel Franzésisch gesprochen wird.

Fur jemanden, der Deutsch spricht, ist das Beherrschen des Luxemburgischen keine absolu-
te Notwendigkeit, um in Luxemburg arbeiten zu kénnen, es ist aber ein Pluspunkt. Obwonhl
das saarlandische Schulsystem keinen Unterricht in Luxemburgisch vorsieht, gibt es zahlrei-
che Abendkurse, um Luxemburgisch zu lernen. In Abendkursen kdnnen auch Grundkennt-
nisse in Franzosisch oder Englisch vertieft werden.

Die zunehmende Internationalisierung der Wirtschafts- und Handelsbeziehungen des Saar-
landes wird auch durch die offentlichen Entscheidungstrager bericksichtigt. 1996 stellte der
saarlandische Sprachenrat™ fest, dass immer mehr saarlandische Unternehmen bevorzugt

199" Die Methode wird von den Mitgliedstaaten der EU eingesetzt, wenn es nicht mdglich ist, eine Verordnung

durchzusetzen. Die Mitgliedslander einigen sich auf Methoden, die sie angesichts ihrer besonderen Situation
fir angemessen halten, um ein gemeinsames Ziel zu erreichen. Dies setzt allerdings den Austausch Uber
Best Practices voraus. Das Vorgehen umfasst eine nicht zwingende Koordination mit Hilfe von Tools aus der
Welt des Management und der Unternehmen, darunter Verhaltenskodexe, Peer-Reviews und Benchmarking.
Nach und nach werden die unterschiedlichen Bestimmungen der Lander vereinheitlicht.

.Der Sprachenrat Saar ist eine einzigartige Initiative, der seit 1991 verschiedene Institutionen angehdren.
Sein Ziel ist es, die Entwicklung der Sprachkenntnisse im Saar-Lor-Lux-Raum und insbesondere der Saar-
lander zu férdern. Dabei handelt es sich zum einen um eine geografische Notwendigkeit auf Grund der Nahe
zu Frankreich und zum anderen um eine Frage des wirtschaftlichen Scharfblicks, wenn man die zentrale La-
ge des Saarlandes im Saar-Lor-Lux-Raum beriicksichtigt, der sich wiederum im Zentrum des europaischen,
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Mitarbeiter mit Sprachkenntnissen einstellen.'** Die engen Beziehungen zwischen den
Volkswirtschaften des Saarlands, Lothringens und Luxemburgs erklaren diesen wachsenden
Bedarf. Die Dichte des grenziuberschreitenden Arbeitsmarktes, der Einzugsbereich fir Han-
del und Konsum, der im Lauf der Jahrzehnte hier entstand, der Umfang des kulturellen Aus-
tausches und die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Einrichtung eines leistungs-
fahigen hoheren Bildungswesens sind einige der Grinde, um die institutionelle Zusammen-
arbeit zwischen den Regionen zu starken.*?

Angesichts der Offnung der Méarkte nach Osteuropa und Asien wird der Bedarf an Mitarbei-
tern mit Sprach- und Kulturkenntnissen, die den Handel mit weiter entfernt gelegenen Gebie-
ten begleiten, wachsen. ,Die saarlandische Industrie ist international erfolgreich und ein Ga-
rant fir Wachstum und Beschéftigung. Insbesondere das tUber dem Bundesdurchschnitt lie-
gende Wachstum des produzierenden Gewerbes zeigt die Produktivitdt der saarlandischen
Wirtschaft. Produkte aus dem Saarland werden zudem international nachgefragt. (...) So
gewinnen Brasilien, Russland, Indien und China als Markte fir saarlandische Produkte zu-
nehmend an Bedeutung.“**® Dementsprechend diirfte auch das Interesse an auRereuropai-
schen Sprachen in Zukunft steigen.

7.1.2 Rheinland-Pfalz

Das Bundesland Rheinland-Pfalz befindet sich im Herzen Europas und besitzt gemeinsame
Grenzen mit drei europdischen Nachbarlandern: im Stden mit den franzésischen Regionen
Lothringen und Elsass; im Westen mit den luxemburgischen Distrikten Grevenmacher und
Diekirch, sowie mit der Region Wallonie, einschlie3lich dem Gebiet der deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens. Die Zahl der rheinland-pfalzischen Grenzgénger, die im Ausland
arbeiten, und zwar fast ausschlief3lich in Luxemburg, ist hoch: sie ist seit 2003 um zwei Drit-
tel gestiegen und liegt 2009 bei 25 526 Arbeitnehmern.’** Vor diesem Hintergrund ist das
Erlernen der franzosischen Sprache (aber auch von Englisch, das an vielen Arbeitsstellen
verlangt wird) eine Grundvoraussetzung fur einen fruchtbaren kulturellen und wirtschaftlichen
Austausch zwischen den Nachbargebieten.

Was die englische Sprache angeht, nimmt sie in Rheinland-Pfalz seit der amerikanischen
Besatzung nach dem Zweiten Weltkrieg eine vorherrschende Stellung ein. Das Militarkran-
kenhaus Landstuhl Regional Medical Center sowie der Luftwaffenstitzpunkt Ramstein Air
Base™” sind Standorte der US-Streitkréfte in Europa. Trotz des allmahlichen Abzugs der

Speckgurtels' befindet, der von England bis Italien reicht." Albert Raasch, Dozent an der Hochschule des
Saarlandes. Quelle: Webseite http://averreman.free.fr/aplv/num56-conseil.htm

Siehe Dokumentation mit dem Titel ,Besoins en compétences linguistiques dans I'économie” (Bedarf an
Sprachkenntnissen in der Wirtschaft). Englisch und Franzésisch sowie Spanisch sind die gefragtesten Spra-
chen.

Siehe dazu auch die lothringische Sichtweise im Bericht des CESE Lothringen ,L’Allemagne, partenaire
incontournable de la Lorraine* (Deutschland als unumgénglicher Partner Lothringens) auf folgender Websei-
te: http://ces.lorraine.eu/jahia/webdav/site/ces/shared/Rapports/2011/111121 rapport_allemagne.pdf
Erklarung von Jirgen Barke, Staatssekretar im Ministerium fur Wirtschaft, Beschéaftigung, Energie und Ver-
kehr in seinem Kommentar zu den Wirtschaftsergebnissen des Jahres 2011. Quelle: Webseite
http://www.invest-in-saarland.com/fr/made-in-saarland/

Quelle: 7. Bericht des Interregionalen Observatoriums fiir den Arbeitsmarkt. Informationen aus Statistiken von
INSEE und IGSS.

Ramstein AB ist das Hauptquartier der United States Air Force in Europa und der Luftstreitkrafte des United
States European Command (Air Command Europe). Der Stitzpunkt beherbergt ferner NATO-

111

112

113

114

115

-136 -


http://averreman.free.fr/aplv/num56-conseil.htm�
http://ces.lorraine.eu/jahia/webdav/site/ces/shared/Rapports/2011/111121_rapport_allemagne.pdf�
http://www.invest-in-saarland.com/fr/made-in-saarland/�

8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

amerikanischen Truppen seit 1987 leben in Rheinland-Pfalz nach wie vor 60.000 Amerika-
ner. Das ist zu einem grof3en Teil auf die territoriale Umstrukturierung zuriickzufuhren, die
von dem Bundesland im Anschluss an den Abzug der amerikanischen Truppen erfolgreich
durchgefiihrt wurde.**®

Unabhéangig von diesen Uberlegungen ist festzuhalten, dass die besonders gut entwickelte
Infrastruktur in der Grenzregion eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung férdert, die zu
den bedeutendsten Deutschlands gehdért. Ferner bilden kleine und mittelstdndische Unter-
nehmen die treibende Kraft fir die Wirtschaft dieses Bundeslandes mit einem hohen Aus-
fuhrpotenzial in ganz unterschiedlichen Bereichen (Umwelttechnologien, erneuerbare Ener-
gien, Maschinenbau, technische Dienstleistungen, Agrarindustrie).'*’ Die exportorientierten
Unternehmen beteiligen sich an Messen im Ausland und knipfen internationale Kontakte,
durch die sie Zugang zu den Weltmarkten erhalten und die lokale Wirtschaft stiitzen. All die-
se Faktoren sind ein Anreiz fir das Erlernen anderer Sprachen, und zwar nicht nur der der
Nachbarlander.

7.1.3 Lothringen

Auf Grund der Einwanderung nach Lothringen, der Grenzen mit Luxemburg, dem Saarland
und der Wallonie, der starken wirtschaftlichen Verflechtung der regionalen Territorien und
der zweisprachigen Vergangenheit eines Teils der Mosel besteht in der lothringischen Bevél-
kerung von jeher grof3es Interesse am Erlernen von Fremdsprachen.

Vor allem die Grenzgénger fuhren die Bedeutung von Sprachkenntnissen vor Augen. Allein
ihre Arbeit bildet die Haupteinnahmequelle fir 100.000 Lothringer'*® vor dem Hintergrund
einer nach wie vor hohen Arbeitslosigkeit (Ende 2011 waren 9,8% der erwerbsféhigen Be-
volkerung Lothringens arbeitslos). Die Arbeit im Nachbarland ist fir die Lothringer erheblich
wichtiger als fur die Gbrigen Bewohner der Grof3region: sie betrifft ,12% der erwerbstéatigen
Bevolkerung zwischen 25 und 64 Jahren gegenlber 5% im Saarland, 4% in der Wallonie,
3% in Rheinland-Pfalz und nur 1% in Luxemburg.“**® Eine entscheidende Voraussetzung fiir
eine Stelle im Nachbarland ist natirlich die Beherrschung einer oder mehrerer Fremdspra-

Organisationen. Die Aufgaben dieses Stiitzpunktes wurden seit 2007 verstarkt auf Transport und Logistik
ausgerichtet.

Das Militarkrankenhaus in Landstuhl versorgt Armeeangehdrige aus dem Irak und Afghanistan.

Die Politik des Bundeslandes trug direkt und indirekt zur Schaffung von 50.000 Arbeitsplatzen bei — z.B. beim
Bau der internationalen Flughéfen Frankfurt-Hahn und Zweibriicken fir den privaten und gewerblichen Luft-
verkehr und des Technologieparks PRE-Park in Kaiserslautern — als Ersatz fir die rund 100.000 Arbeitsplat-
ze, die im zivilen und militarischen Bereich weggefallen sind.

Ferner sind auch die chemische Industrie, die Automobilindustrie und der Bau von Nutzfahrzeugen ein-
schlieBlich Zulieferer, die Metallindustrie, der Maschinenbau sowie die Branche Forsten-Holz-Papier wichtige
Wirtschaftsbereiche in Rheinland-Pfalz.

Drei Viertel der Pendler arbeiten in Luxemburg, jeder Funfte in Deutschland (im Wesentlichen im Saarland)
und 5% in der Wallonie (rund 5.500 Personen arbeiten im Wesentlichen in der Provinz des belgischen Lu-
xemburg). Weitere Informationen hierzu sind dem Artikel von Jean-Jacques PIERRE ,Toujours plus de
frontaliers vers le Luxembourg“ (Immer mehr Grenzganger in Richtung Luxemburg) in der Wirtschafts- und
Sozialbilanz 2011 zu entnehmen, die unter folgender Adresse in die INSEE-Webseite gestellt wurde:
http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?req_id=17&ref id=18673&page=EL/EL285-286/frontaliers.htm
Jean-Jacques PIERRE, aus dem genannten Text.
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chen. Die Bemihungen der Bildungsbehodrden zur Verbesserung der Sprachkenntnisse und
insbesondere die Deutschkenntnisse'?® berufen sich auf eben diese Feststellung.

Lothringen gehdrt zu den franzdsischen Regionen, die fir auslandisches Kapital am attrak-
tivsten sind. ,Insgesamt z&ahlt man in Lothringen 1.871 Arbeitsplatze, die durch auslandi-
sches Kapital erhalten oder geschaffen wurden, und 36 Niederlassungsprojekte. An der Spit-
ze stehen dabei Investitionen mit deutschem und amerikanischem Kapital.“*** Laut einer
OREFQ-Studie aus 2010 verwenden lothringische Betriebe, die Kontakte mit Landern oder
Regionen haben, deren Arbeitssprache nicht Franzdsisch ist*??, meistens zwei Sprachen,
Deutsch und Englisch, und zwar fast gleichberechtigt. Die Beherrschung der als besonders
wichtig erachteten Sprache ist in den an der Umfrage beteiligten Betrieben gut, so dass die
meisten Betriebe auf interne Ressourcen zuriickgreifen kdnnen, um in einer Fremdsprache
zu kommunizieren.'® In Lothringen ist somit davon auszugehen, dass sich das Erlernen von
Fremdsprachen sowohl in der Ausbildung als auch in der Erwachsenenbildung entwickeln
wird.

7.1.4 Luxemburg

Auf Grund seiner geografischen Lage in der Nahe zu Frankreich, Belgien und Deutschland
und seiner besonders dynamischen Wirtschaft verzeichnet Luxemburg seit 50 Jahren ein
aulRergewohnliches demografisches Wachstum. Die letzten verfigbaren Zahlen ergeben
eine Einwohnerzahl von 511.840; hinzu kommen 154.500 Grenzganger, die taglich zum Ar-
beiten nach Luxemburg kommen.***

Das Land mit seinen drei Amtssprachen - Luxemburgisch (“Létzebuergesch”, heute Landes-
sprache'®), Franzdsisch und Deutsch - ist auf Grund einer konstanten Einwanderung, im
Wesentlichen durch erwerbstéatige Personen aus den Nachbarlandern und anderen Mitglied-
staaten der Europdischen Union wie Portugal und Italien zum mehrsprachigen Land
schlechthin in Europa geworden. Die urspringliche Mehrsprachigkeit wurde in den letzten

120 Nach dem Ruckgang des Fréankischen, einem Dialekt mit unterschiedlichen Varianten, der an der deutschen

und luxemburgischen Grenze gesprochen wird, wurde der berufliche Austausch zu beiden Seiten der Grenze
schwieriger. In den letzten Jahren war allerdings ein leichter Anstieg der Nachfrage nach Frankisch-Kursen
sowohl aus beruflichen, als auch aus Griinden der Identitat zu beobachten.

Franzosische Agentur fir internationale Investitionen (AFIl), ,Bilan 2010 des investissements étrangers
créateurs d’emplois en France" (Bilanz 2010 der auslandischen Investitionen in Frankreich, die zu Arbeits-
platzschaffungen gefiihrt haben) auf folgender Webseite:
http://www.invest-in-france.org/Medias/Publications/1373/bilan-afii-investissements-etrangers-createurs-
emploi-france-2010-fr.pdf

Beschréankung der Studie auf Unternehmen mit auslandischem Kapital. Datenbank von Valoris Lorraine.
Diese Betriebe brauchen also weder Ubersetzer noch Dolmetscher. Die internen Mitarbeiter machen Uber-
setzungen angesichts ihrer guten Sprachkenntnisse selbst.

STATEC, Webseite: http://www.statistigues.public.lu

Siehe Gesetz vom 24. Februar 1984 Uber das Sprachensystem, in dem es in Artikel 1 heift, dass ,die Lan-
dessprache der Luxemburger Luxemburgisch ist.“ In Artikel 2 heif3t es, dass ,die Gesetzestexte und ihre
Durchfiihrungsverordnungen auf Franzdsisch verfasst werden. Wenn die Gesetze und Bestimmungen mit ei-
ner Ubersetzung versehen werden, hat nur der franzdsische Text Rechtskraft. Sollten Bestimmungen, die im
vorhergehenden Absatz nicht angesprochen sind, durch ein staatliches Organ, Gemeinden oder staatliche
Einrichtungen in einer anderen Sprache als Franzdsisch erlassen werden, hat nur der Text in der von diesem
Organ verwendeten Sprache Rechtskraft.

Der vorliegende Artikel weicht nicht von den Bestimmungen ab, die fur internationale Ubereinkiinfte gelten.*
Und in Artikel 3 heil3t es schlie8lich, dass in ,Verwaltungs-, Rechts- und Gerichtsangelegenheiten die franzo-
sische, deutsche oder luxemburgische Sprache verwendet werden kann, ungeachtet der Sonderbestimmun-
gen fir bestimmte Bereiche.” http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/1984/0016/a016.pdf#page=6
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Jahrzehnten um die Muttersprachen der Einwanderer ergénzt und auf dem gesamten
Staatsgebiet werden in den verschiedenen Bereichen des Berufs- und Privatlebens mehrere
schriftliche und miindliche Sprachen verwendet. **°

In wirtschaftlicher Hinsicht stieg die Zahl der Arbeitspléatze von 2000 bis 2010 in allen Bran-
chen. Das schwachste relative Wachstum verzeichnet nach wie vor die Industrie?’, die aber
2010 nach wie vor insgesamt 36.400 Arbeitsplatze bietet. Die Baubranche verzeichnete wah-
rend des Jahrzehnts einen rasanten Aufschwung und weist heute 38.700 Arbeitsplatze aus.
Der gesamte Dienstleistungssektor, allen voran der Finanzsektor, das Immobilienwesen,
Leasing und Dienstleistungen fir Unternehmen, setzt seine beeindruckende Entwicklung fort
(103.300 Arbeitsplatze), ebenso wie sonstige Dienstleistungen (81.700 Arbeitsplatze), zu
denen unter anderem die 6ffentliche Verwaltung, das Gesundheits- und das Bildungswesen
sowie private Dienstleistungen z&hlen. Unabhéangig vom Tatigkeitsbereich betreffen die An-
forderungen in punkto Fremdsprachen mehrheitlich Fihrungskréfte und qualifizierte Ange-
stellte, in geringerem Umfang aber auch Techniker und Vorarbeiter. Deshalb gewann das
Erlernen von Fremdsprachen sowohl in der Ausbildung als auch in der Erwachsenenbildung
zunehmend an Bedeutung.

Eine speziell luxemburgische Problematik sind die Folgen der massiven und heterogenen
Einwanderung der letzten Jahre. Das Bildungswesen kampft derzeit mit grol3en Problemen,
um junge Einwanderer angemessen auszubilden, die keine der Amtssprachen des Landes
als Muttersprache sprechen. Derzeit besteht laut luxemburgischem Bildungs- und Berufsbil-
dungsministeriums (MENFP) die Gefahr, dass Kinder mit Migrationshintergrund im Bildungs-
system auf3en vor bleiben. Dabei hat das Land durchaus den Willen, diese jungen Menschen
zu integrieren, und zu diesem Zweck neue angemessene Systeme gefdrdert. Die wichtigste
Herausforderung im Zusammenhang mit Fremdsprachen besteht fir Luxemburg abgesehen
davon, dass in einzelnen Sektoren die erforderlichen sprachlichen Kompetenzen bereitge-
stellt werden missen, im sozialen Zusammenhalt.

7.1.5 Franzdsischsprachige Wallonie

Belgien ist ein Bundesstaat, der sich aus Gemeinschaften und Regionen zusammensetzt. Er
umfasst drei Gemeinschaften: die franzésische Gemeinschaft'®, die flimische Gemeinschaft
und die deutschsprachige Gemeinschaft, sowie drei Regionen: Wallonie, Flandern und die
Region Brissel. Der niederlandisch sprechende Teil der Bevoélkerung (58% der Bevolkerung)
lebt im Wesentlichen in Flandern; die deutschsprachigen Belgier (1% der Bevdlkerung) leben
in einem kleinen Gebiet in der &stlichen Wallonie und die franzésisch sprechenden Belgier
(41% der Bevolkerung) sind mehrheitlich in der Wallonie anséassig (80% der Frankophonen
leben in dieser Region) und in der Region Brissel-Hauptstadt (20% der frankophonen Belgi-
er leben im Raum Brissel). Insgesamt gibt es damit vier Sprachregionen: die franzosisch-

126 Quelle: http://www.luxembourg.public.lu/fr/societe/langues/index.html

" Im Betrachtungszeitraum: Industrie +4,3%, Baubranche +49,4%, Finanzwesen, Immobilien, Leasing und
Dienstleistungen fir Unternehmen +46,5%, sonstige Dienstleistungen (6ffentliche Verwaltung, Gesundheits-
wesen, Bildung und private Dienste) 41,3%.

Wir werden zum Teil von der Fdderation Wallonie-Briissel sprechen, um die franzésische Gemeinschaft Bel-
giens zu bezeichnen. Diese neue Bezeichnung, mit der der Einfluss der franzésischen Sprache auf das Ge-
biet von Briissel hervorgehoben werden soll, ist noch nicht im institutionellen Recht verankert (wo nach wie
vor von der franzésischen Gemeinschaft Belgiens" die Rede ist).
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sprachige Region, die niederlandischsprachige Region, die zweisprachige Region Brissel-
Hauptstadt und die deutschsprachige Region. Jede Gemeinde des Konigreichs gehért zu
einer dieser Sprachregionen.*?

Die Gemeinschaften™® sind foderierte autonome politische Koérperschaften, die zusténdig
sind fur Bildung, Kultur, Gesundheitspolitik, soziale Dienste und, mit Ausnahme Briissels, die
Verwendung der Sprachen. Die Regionen sind flr territoriale Fragen wie Raumordnung,
Verkehr, Umweltschutz, Wasser- und Forstwirtschaft, Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik
zustandig.

Ein kurzer Blick in die Geschichte macht die sprachlichen Herausforderungen in Belgien ver-
standlich. Belgien wurde 1830 gegriindet, nachdem es seine Unabhéngigkeit vom Kdnigreich
der Niederlande erlangt hatte. Damals war in der Verfassung ein Einheitsstaat ohne offizielle
Landessprache vorgesehen.™! De facto wurde jedoch Franzésisch als Amtssprache (und
Symbol der Unabhangigkeit von den Niederlanden) verwendet. Alle hohen Amter und Ver-
waltungspositionen wurden damals von franzdsischsprachigen Mitgliedern des Birgertums
bekleidet. Obwohl die Flamen die Bevilkerungsmehrheit stellten, mussten sie lange kamp-
fen, um ihre Rechte und die Anerkennung ihrer Sprache durchzusetzen.**

Der Konflikt zwischen Flamen und Frankophonen konzentriert sich insbesondere auf den
Status von Brissel-Hauptstadt. Bis Mitte des 19. Jahrhunderts war die Bevélkerung von
Brussel mehrheitlich flamisch. Heute ist sie, zumindest in der herrschenden Elite, mehrheit-
lich frankophon. Die 19 Brisseler Gemeinden bilden eine wirtschaftlich autonome Region,
wobei fur personliche, kulturelle und sprachliche Aspekte die Franzdsisch oder Flamisch
sprechenden Gemeinschaften zustandig sind. Es kommt also immer auf die Gemeinschaft
an, an die der Burger oder die Institution sich wendet. Es handelt sich um einen so genann-
ten ,Kompromiss im belgischen Stil*. Aber die spezifischen sprachlichen Rechte, die die
Frankophonen in den flamischen Vororten von Brissel genief3en, sind den flamischen Re-
gionalisten ein Dorn im Auge, die sie im Namen der ,sprachlichen und territorialen Integritat*
ihrer Region in Frage stellen wollen.**

Der Konflikt konzentriert sich ferner auf die Zukunft des belgischen Bundesstaates, da die
Vorstellungen der fihrenden politischen Parteien in Flandern und der Wallonie im exakten
Widerspruch zueinander stehen. Der regionale Kampf der Flamen, der seit Anfang des 20.
Jahrhunderts wahrt, hat auch eine kulturelle Komponente mit dem Wunsch, sich von der
Beherrschung einer sozialen Klasse zu befreien, die auf Grund ihrer Sprache und ihrer libe-
ralen Ansichten als auslandisch empfunden wird, aber er wird auch durch die zunehmenden
Wohlstandsunterschiede geschurt. Seit dem 19. Jahrhundert (damals war das landliche ka-

129 gjehe Abschnitt 1 der belgischen Verfassung (koordinierter Text vom 17. Februar 1994) unter folgender In-

ternetadresse: http://www.senate.be/doc/const_fr.html#t1

Beim Begriff Gemeinschatft ist Vorsicht geboten. In Belgien sind die Sprachgemeinschaften féderierte Struktu-
ren, ahnlich wie die deutschen Bundeslander, von denen einige liber weit reichende Gewalten verfiigen.
Artikel 23 der urspriinglichen Verfassung: ,Die Verwendung der Sprachen ist in Belgien freiwillig und kann
nur gesetzlich geregelt werden, und auch nur fiir Handlungen der Staatsgewalt und Gerichtsangelegenhei-
ten.”

Der Sprachenstreit begann also bereits 1830.

~conflit linguistique en Belgique, le gouvernement démissionne” (Sprachenstreit in Belgien, die Regierung tritt
zuriick), France Info, Donnerstag 25. April 2010, http://www.franceinfo.fr/monde-europe-2010-04-22-conflit-
linguistigue-en-belgigue-le-gouvernement-demissionne-433199-14-15.html
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tholische Flandern arm und die Wallonie, die sich in den Handen eines frankophonen indust-
riellen Burgertums befand, stand mitten im wirtschaftlichen Aufschwung) hat sich die Situati-
on umgekehrt: mit der Wallonie geht es bergab, wéahrend Flandern sich in zukunftstrachtigen
Branchen entwickelt (Stahlwerke in Kisten- oder Hafenndhe, Automobilindustrie, neue
Technologien).’* Und die flamischen Regionalisten wollen sich nicht mehr an der Finanzie-
rung der Wallonie durch den Bundesstaat beteiligen.

Der Sprachenstreit zeigt die ganze politische Komplexitat Belgiens auf. Bis jetzt zahlt Belgien
noch immer drei Amtssprachen: Niederlandisch, Franzésisch und Deutsch. Und die Wallo-
nen interessieren sich ebenso wie die anderen Birger der Grofiregion fir die Beherrschung
von Fremdsprachen, die es ihnen ermdglichen, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
Zu unterstitzen. So gab es auch lobenswerte Bemihungen zum Erlernen des Niederlandi-
schen.

7.1.6 Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

Die deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens lebt in einem rund 854 km? groRen Gebiet im
Osten der Wallonie nahe der deutschen Grenze. Sie zahlte 2010 knapp 75.500 Mitglieder**®
und ist damit die kleinste der drei belgischen Gemeinschaften. Nach dem Ersten Weltkrieg
wurde das Gebiet um Eupen, Sankt Vith und Malmedy von Deutschland im Zuge der Repa-
rationszahlungen an Belgien abgetreten. Aber erst 1962 wurde Deutsch zur dritten Landes-
sprache Belgiens, was zur Errichtung des Rates der deutschsprachigen Gemeinschaft fihr-
te, der 2004 zum Parlament der deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens wurde.***Trotz
ihrer kleinen GroR3e und ihrer geringen Einwohnerzahl verfigt die deutschsprachige Gemein-
schaft Belgiens Uber groRe Autonomie. Sie besitzt einen verfassungsrechtlich verankerten
Status, ein eigenes Parlament und eine Regionalregierung, die befugt ist, in so unterschiedli-
chen Bereichen wie Bildung, Medien, Kultur und teilweise auch Beschaftigung Gesetze zu
erlassen.

Deutsch ist als offizielle Sprache der deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens in Schulen,
Amtern und Gerichten Pflicht. Dennoch kommen die Einwohner dieser Region schon sehr
frih in Kontakt mit einer Vielzahl anderer Sprachen und sind meist mehrsprachig. Denn ihr
Gebiet besitzt einen grol3en geografischen Vorteil: die Grenzen mit Deutschland, den Nieder-
landen, Luxemburg und natirlich auch mit den belgischen Regionen und Gemeinschaften.
Hinzu kommt, dass die deutschsprachigen Belgier im Vergleich zu den anderen Belgiern
aul3ergewohnlich mobil sind. Zehntausend Arbeitnehmer pendeln taglich zwischen ihrem
Land und Deutschland oder dem Grof3herzogtum Luxemburg. Sie sind dank ihrer Sprach-
kenntnisse wertvolle potenzielle Mitarbeiter in den Nachbarlandern.

134 Weitere Informationen sind dem Artikel von Marc Jacquemain, Soziologieprofessor der Universitat Littich, zu

entnehmen: ,Une identité tranquille aus ,Le Monde diplomatique* von Dezember 2010.

Quelle: Eurostat Online-Datenbank: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
Artikel von Alexander Homann, Journalist beim Belgischen Rundfunk (BRF), Briissel, erschienen in Le Mon-
de Diplomatique vom Dezember 2010.
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7.1.7 Fazit

Die politische, soziale und wirtschaftliche Lage der einzelnen Gebiete der Grof3region ist in
vielerlei Hinsicht unterschiedlich. Diese Heterogenitat der Einzelsituationen geht jedoch mit
einer gewissen padagogischen Ubereinstimmung im Hinblick auf das Erlernen von Fremd-
sprachen einher. Mehrsprachigkeit ist fur samtliche Gestalter in der Grof3region eine absolu-
te Notwendigkeit, weil die Kenntnis von Fremdsprachen in folgenden Bereichen eine wichtige
Rolle spielt:

personliche Entwicklung und Teilnahme an einer globalisierten Welt,

europaischer Integrationsprozess (Europa der Birger) und generell Volkerverstandi-
gung,

Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft,

Einsatzfahigkeit der Arbeitnehmer,

Integration von Einwanderern.

Diese Uberlegungen gehen zuriick auf die Empfehlung des Rates der Europaischen Union
von 2008:

,Die sprachliche Vielfalt Europas muss geschutzt werden und die Gleichberechtigung
zwischen den Sprachen erhalten bleiben. Die Institutionen der Europaischen Union
mussen diesbeziiglich eine zentrale Rolle spielen.”

.Da die sprachlichen Bedirfnisse von den Interessen, der Tatigkeit und dem kulturel-
len Hintergrund jedes Einzelnen abhangen, soll denjenigen, die eine Sprache lernen,
ein moglichst breites linguistisches Spektrum zur Verfiigung gestellt werden. Ferner
missen sie durch neue Technologien, innovative Methoden und die Vernetzung der
Ausbilder untersttitzt werden.”

»Zur Forderung des Wirtschaftswachstums und der Wettbewerbsfahigkeit ist es wich-
tig, dass Europa auch tber ausreichende Kenntnisse in aul3ereuropaischen Sprachen
von weltweiter Bedeutung verfligt. Parallel dazu missen auch Bemuihungen unter-
nommen werden, um den Stellenwert der europaischen Sprachen auf der internatio-
nalen Buhne zu verteidigen.“**’

Aber welche Sprachen sollten vorrangig unterrichtet werden? Ab wann? Wie und bis zu wel-
chem Niveau? Die Antworten auf diese Fragen hangen natirlich stark von den Beteiligten
(Lehrer, Arbeitgeber, Verantwortliche politischer Parteien, Mitglieder von Vereinen usw.) und
den Bildungs- und Schulungssystemen fir lebenslanges Lernen ab, die in den verschiede-
nen Teilen der Grof3region fur den Unterricht in Fremdsprachen zustandig sind.

137 Ergebnisse der Ratssitzung vom 22. Mai 2008 lber Mehrsprachigkeit, Amtsblatt der Europaischen Union

vom 6.6.2008 FR, Seite C140/14 und C140/15
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7.2  Ziele und Leitlinien fur den Fremdsprachenunterricht in der
Grofl3region

Im vorliegenden Kapitel sollen die Leitlinien fir den Fremdsprachenunterricht in der Grof3re-
gion dargelegt werden. Die Ziele des Fremdsprachenunterrichts sind eng mit dem im ersten
Teil beschriebenen internen politischen Kontext der Teilregionen sowie mit der allgemeinen
Struktur der Bildungssysteme verknipft. Wir werden zunachst die Gemeinsamkeiten aller
sprachpolitischen Grundsétze in der Grol3region und anschlieRend die Besonderheiten jeder
Teilregion nennen; die Organisation des Fremdsprachenunterrichts wird im Rahmen der ein-
zelnen Schulsysteme der Grof3region ausfihrlicher beschrieben.

Innerhalb der GrofRregion lassen sich die folgenden bildungspolitischen Gemeinsamkeiten
feststellen:

Gleich ob fakultativ oder obligatorisch, der Fremdsprachenunterricht muss die Unter-
schiede bei Talent, vorhandenen Sprachkenntnissen und individuellen Interessen der
Schuler bertcksichtigen.

Das Englische hat dabei als Lingua franca eine besondere Bedeutung. Die internatio-
nale Stellung dieser Sprache rechtfertigt, dass sie weiterhin vorrangig im Rahmen der
Erstausbildung unterrichtet wird, auch wenn sich die demografischen und wirtschaftli-
chen Schwerpunkte derzeit nach Asien hin verlagern. Die Schiler sollen die noétige
Sprachkompetenz erhalten, damit sie in den meisten Landern und in einem multikul-
turellen Umfeld kommunizieren kénnen.

Der Fremdsprachenunterricht muss fortlaufend und kohérent in allen Stufen des Bil-
dungssystems, von der Grundschule bis zur Hochschule, unter Beriicksichtigung der
Erstsprachen fortgefuhrt werden. Der kontinuierliche Fremdsprachenerwerb erfordert
einen fortlaufenden Unterricht Uber einen mehr oder weniger langen Zeitraum hin-
weg, der jedoch vom angestrebten Kenntnisniveau, der Vorbildung der Lernenden, ih-
rem Alter und den eingesetzten Methoden abhangt. Der konstante Unterricht ein und
derselben Sprache (um diese spater korrekt zu beherrschen) ist einem wechselnden
Unterricht mehrerer Fremdsprachen vorzuziehen. Daher ist es wichtig, entsprechen-
de Strukturen fir den Fremdsprachenerwerb sicherzustellen, damit ein Schiiler, der in
der Grundschule mit einer Fremdsprache begonnen hat, diese in der Sekundarstufe
weiter erlernen kann.

Der Fremdsprachenunterricht muss darlber hinaus die Fahigkeiten der Lernenden zur
Konzeptualisierung, die sich im Rahmen der weiteren Facher weiterentwickeln, berticksichti-
gen.

Es wird angestrebt, auch nichtsprachliche Facher im Rahmen des zweisprachigen
Unterrichts anzubieten, um das Erlernen praxisbezogener Fremdsprachenkenntnisse
sicherzustellen. Die Nutzung von Fremdsprachen als Arbeitssprachen wird zu einer
besseren Aneignung sprachlicher und berufsbezogener Kenntnisse beitragen und die
Lerner dabei unterstitzen, sich auf die steigende Internationalisierung der Ausbildun-
gen, des Hochschulbereichs und der Arbeitswelt vorzubereiten.

Die Niveaus der Beherrschung einer Fremdsprache sind im Gemeinsamen européi-
schen Referenzrahmen fur Sprachen (GERS) des Europarats festgelegt, der vom
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Grundsatz des lebenslangen Lernens ausgeht. ,Der Gemeinsame europaische Refe-
renzrahmen stellt eine gemeinsame Basis dar fur die Entwicklung von zielsprachli-
chen Lehrplanen, curricularen Richtlinien, Prifungen, Lehrwerken usw. in ganz Euro-
pa. Er beschreibt umfassend, was Lernende zu tun lernen missen, um eine Sprache
fur kommunikative Zwecke zu benutzen.”

Die einzusetzenden Strategien h&ngen von den einzelnen Stufen des Schulsystems
ab. Der Fremdsprachenunterricht in den Grundschulen muss die in der Vorschule er-
worbenen Sprachkenntnisse aufgreifen, sich auf die Lernerfahrungen und Sprach-
kenntnisse der Schuler, deren Muttersprache nicht die im jeweiligen Land gesproche-
ne Sprache ist, stutzen, auf ein interkulturelles Lernen ausgerichtet sein und zu Fort-
schritten bei Sprachverstehen und Sprachproduktion fihren. Am Ende der Grund-
schule sollten die Schiler das Niveau Al des GERS erreicht haben (siehe Rahmen
Nr. 1).

Beim Ubergang von der Grundstufe in die Sekundarstufe sollte sich der Fremdspra-
chenunterricht auf die in der Grundschule erworbenen Kenntnisse stutzen. Hierzu
muss unbedingt eine institutionelle Zusammenarbeit zwischen den Schulen der
Grundstufe und der Sekundarstufe eingerichtet werden.

Der Fremdsprachenunterricht in der Sekundarstufe | soll die Schiler in die Fahigkeit
versetzen, ihren Lernprozess selbststandig zu steuern und zu kontrollieren. Zum En-
de der Sekundarstufe | (10. Klasse in Deutschland, 3eme in Frankreich) sollten die
Schuiler im Saarland, in Rheinland-Pfalz und in Lothringen in der ersten Fremdspra-
che das Niveau B1 des GERS erreicht haben.

Um dem Ziel der Mehrsprachigkeit gerecht zu werden, sollen die Schiler zudem die Mdg-
lichkeit haben, sich Grundkenntnisse in mindestens einer weiteren Fremdsprache anzueig-
nen.

In der Sekundarstufe Il wird zwischen allgemeinbildendem und berufsbildendem Bil-
dungsbereich unterschieden:

Im allgemeinbildenden Bildungsbereich richten sich die angestrebten Fremdspra-
chenkenntnisse nach den Bildungsstandards fir den Hochschulzugang. Bei Fremd-
sprachen, die auf mittlerem oder fortgeschrittenem Niveau unterrichtet werden, wird
das Erreichen des Niveaus B2 und bei Fremdsprachen, bei denen in der Sekundar-
stufe Grundkenntnisse vermittelt werden, das Erreichen des Niveaus B1 erwartet.

Im berufsbildenden Bildungsbereich geht es darum, die in der Sekundarstufe | erwor-
benen Kenntnisse im Hinblick auf die kinftige Berufstatigkeit zu festigen und zu er-
weitern. Das spezielle Ziel besteht im Erlangen der Fahigkeit, die vorhandenen
Sprachkenntnisse in komplexen und vielféaltigen Situationen der Arbeitswelt zu akti-
vieren. Die Sprachkompetenz wird auf berufliche Kontexte ausgerichtet, die mehr und
mehr fremdsprachliche Kommunikationskompetenzen erfordern. Die Anforderungen
werden den in jedem Bildungsgang erforderlichen Kenntnissen entsprechend festge-
legt.
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Die Kompetenzstufen des Gemeinsamen europaischen Referenzrahmens fur Sprachen:

Al. Elementare Sprachverwendung — Anfangerniveau: Die Person kann sich auf einfache Art
verstandigen, wenn die Gesprachspartnerinnen oder Gesprachspartner langsam und deutlich
sprechen und bereit sind zu helfen.

A2. Elementare Sprachverwendung — Zwischenniveau: Die Person kann einfache Informationen
zu vertrauten und gelaufigen Dingen austauschen.

B1. Selbststandige Sprachverwendung — Schwellniveau: Die Person kann die meisten Situatio-
nen bewaltigen, denen man auf Reisen begegnet, ein Ereignis oder Erfahrungen schildern, Pla-
ne oder Ansichten begriinden.

B2. Selbststandige Sprachverwendung — Fortgeschrittenes Niveau: Die Person kann die Haupt-
inhalte komplexer Texte zu konkreten oder abstrakten Themen verstehen und versteht im eige-
nen Spezialgebiet auch Fachdiskussionen. Sie kann sich spontan und flieBend verstandigen,
zum Beispiel bei einem Gesprach mit einem Muttersprachler. Der Schiler kann einen Stand-
punkt zu einer aktuellen Frage erlautern und dariiber diskutieren.

C1. Kompetente Sprachverwendung — Selbststandiges Niveau: Die Person kann sich klar und
strukturiert zu komplexen Sachverhalten dufBern. Sie kann die Sprache im gesellschaftlichen
und beruflichen Leben oder in Ausbildung und Studium wirksam und flexibel gebrauchen.

C2. Kompetente Sprachverwendung — Sprachbeherrschung: Dies ist die hochste Kompetenz-
stufe in einer als Fremdsprache erlernten Sprache.

Nachfolgend werden wir die unterschiedlichen Bildungssysteme in der Grol3region vorstellen
und dabei besonders die Organisation des Fremdsprachenunterrichts in den ISCED-Stufen 1
bis 3, also den Stufen der Schulpflicht, beschreiben.

7.2.1 Saarland

Allgemeines zum Bildungssystem und zur Sprachpolitik in Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland sind die legislativen Kompetenzen zwischen dem Bund
und den Landern aufgeteilt. ,Jedes Land legt auf konstitutioneller oder legislativer Ebene die
Grundlagen des Erziehungssystems fest. Um einen einheitlichen vergleichbaren Unterricht
sicherzustellen, haben die Lander ein Kooperationsverfahren tber die Standige Konferenz
der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland, die Kultusministerkonfe-
renz (KMK), entwickelt. Diese Struktur befasst sich mit Gberregionalen Fragen und soll ge-
meinsame Positionen in Bereichen von gemeinsamem Interesse festlegen und verteidi-
gen“.**® Die KMK wird in Fragen der Erziehungs- und Kulturpolitik und des Hochschulwesens
in Deutschland sowie auf européischer und internationaler Ebene tétig.

Die Empfehlungen der KMK zur Starkung der Fremdsprachenkenntnisse nehmen ausdriick-
lich Bezug auf die EntschlieBung des Rats der Europaischen Union zu einer européischen
Strategie fur Mehrsprachigkeit aus dem Jahr 2008. Die KMK befirwortet:

den Ausbau des Fremdsprachenunterrichts zur Forderung der Mehrsprachigkeit,

die Starkung der kulturellen Vielfalt Europas,

die Forderung von Mobilitat und Integration sowie

die Vorbereitung auf die immer internationaler werdende Wirtschafts- und Arbeitswelt.

138 Centre Inffo, JL'encyclopédie de la formation®, unter folgender Adresse erreichbar:

http://www.encyclopedie-de-la-formation.fr/spip.php?page=pays&id_article=380
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Die von der KMK vertretenen Positionen zugunsten einer funktionalen Mehrsprachigkeit
werden von allen Landern geteilt; im Wesentlichen entsprechen diese den oben genannten
Grundsatzen.

In seinem Sprachenkonzept 2011 fur das Saarland beschreibt der saarlandische Minister fir
Bildung ausfuhrlich die Ziele seiner Sprachpolitik. ,Alle Schulerinnen und Schuler im Saar-
land erwerben auf der Grundlage einer hohen Kompetenz in der deutschen Sprache bil-
dungsgangs- und berufsspezifische interkulturell-kommunikative Kompetenzen in Franzo-
sisch und in Englisch. Zusatzlich wird interessierten und entsprechend qualifizierten Schule-
rinnen und Schulern die Mdglichkeit geboten, kommunikative Kompetenzen auch in Italie-
nisch, Spanisch und gegebenenfalls weiteren Sprachen aufzubauen. Die Sicherung und der
Ausbau herkunftssprachlicher Kompetenzen werden im Rahmen der Mdéglichkeiten gefor-
dert. Am Gymnasium besteht zudem die Mdglichkeit des Erwerbs der européaischen Basis-
sprachen Latein und Altgriechisch.“ *** Das Konzept beschreibt die Ziele im Vorschulbereich,
in der Grundschule, in der Sekundarstufe | und Il sowie in den beruflichen Schulen.

Die Schulpflicht in Deutschland besteht im Alter von 6 bis 18 Jahren (darunter 3 Jahre mit
eventueller Teilzeitschulpflicht). Die Grundschule dauert 4 Jahre, anschlieRend beginnt die
Sekundarstufe | (je nach Land im Alter von 10 bis 15 oder 16 Jahren). An die Grundschule
schlieen sich unterschiedliche allgemeinbildende Schulen der Sekundarstufe an: die
Hauptschule (allgemeinbildende Schule bis zur 9. Klasse'®), die Realschule (allgemeinbil-
dende Schule mit héheren Anforderungen bis zur 10. Klasse '*'), das Gymnasium (allge-
meinbildende Schule der Sekundarstufe mit besonders hohen Anforderungen bis zur 12.
Klasse) und die Gesamtschule. In den letzten Jahren wurden in mehreren Landern neue
Schultypen eingefiihrt, die aus administrativer und padagogischer Sicht die Eigenschaften
der Hauptschule und Realschule miteinander kombinieren.

Die nachfolgende Abbildung gibt einen einfachen Uberblick tiber die von der Mehrheit der
saarlandischen Schiiler gewahlten Bildungsgange im Saarland. Der Ubergang von einer
Schule auf die andere ist flexibel moglich und ermoglicht das Wechseln zwischen unter-
schiedlichen Schultypen. Das Alter der Schiiler ist nur zur Information angegeben, um inter-
nationale Vergleiche zu erleichtern; es gilt nicht als Kriterium. Zumal das deutsche Schulsys-
tem auf dem Konzept der Bildung beruht, das den Wissenserwerb mit der Personlichkeits-
entwicklung in Beziehung setzt. Im Saarland betragt der Zeitraum der Vollzeitschulpflicht
neun Jahre, mit Ausnahme der davon freigestellten Schiiler.

139 saarlandisches Ministerium fiir Bildung (2010), ,Sprachenkonzept Saarland 2011 — Neue Wege zur Mehr-

sprachigkeit im Bildungssystem*, Saarbriicken.

Maoglichkeit des Besuchs der 10. Klasse zum Erreichen des erweiterten Hauptschulabschlusses

Das Abschlusszeugnis ermdglicht den Zugang zu Fachausbildungen oder zu Bildungswegen, die zum Abitur
fuhren (Hochschulreife).

140
141
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Vereinfachtes Schema der im Saarland angebotenen Bildungsgange mit
den Einfihrungsjahren der Fremdsprachen (FS = Fremdsprache) und dem zum
Ende des Schulbesuchs angestrebten Niveau
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Seit Beginn des Schuljahres 2012/13 wird im Saarland zunehmend die Gemeinschaftsschu-
le, eine gemeinsame Schule fur die drei ersten Jahre der Sekundarstufe, eingefihrt, die die
Gesamtschule und die Erweiterte Realschule nach und nach ersetzen soll. Die Gemein-
schaftsschule fuhrt zum Hauptschulabschluss, mittleren Bildungsabschluss sowie zum deut-
schen Abitur. Nach dem Ende des verpflichtenden Schulbesuchs sind je nach erzieltem
Schulabschluss mehrere Wege der Berufsausbildung mdglich. Der Hauptschulabschluss
stellt dabei den niedrigsten Schulabschluss im Saarland dar.

Vorschulbereich und Grundschule

Im vorschulischen Bereich, also in den Kindergérten, soll es den Kindern — mit oder ohne
Migrationshintergrund — zunachst ermdoglicht werden, ihre Sprachkompetenzen im Deut-
schen zu entwickeln. In zweisprachigen Kindergarten sollen die Kinder in den Bereichen
Sprachverstandnis und mundliches Ausdrucksvermdgen altersgerechte sprachliche und
interkulturelle Kompetenzen in der franzdsischen Sprache erwerben. Langfristig ist vorgese-
hen, dass alle Kindergarten im Saarland das Konzept der zweisprachigen Erziehung in ihre
Arbeit integrieren. Dabei ist jedoch darauf zu achten, dass beim Ubergang vom Vorschulbe-
reich in die Grundschule eine entsprechende Kontinuitat gewahrleistet ist.

Die Grundschule umfasst vier Schuljahre und wird im Alter von 6 oder 7 Jahren bis zum Alter
von 10 Jahren besucht. Der Franzosischunterricht an den saarlandischen Grundschulen soll
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den Kindern Basiskompetenzen bei der mindlichen Kommunikation vermitteln. Zum Ende
des vierten Schuljahres sollen sie in der Lage sein, sich durch Anwendung einer einfachen
Sprache in Alltagssituationen zurechtzufinden. Schiler, die eine zweisprachige Grundschule
besucht haben, sollen dariber hinaus komplexere Kommunikationssituationen beherrschen
und dber die notwendigen sprachlichen Mittel verfigen, um den Inhalt und die Themen des
zweisprachigen Unterrichts zu verstehen.

Sekundarstufe |

Am Ende der Grundschule wahlen die Kinder die Schule, die am besten ihren Kompetenzen
und Winschen entspricht: Hauptschule, Realschule, Gymnasium oder Gesamtschule. Dies
stellt eine sehr friihe Entscheidung dar, da jede dieser Schulen zu unterschiedlichen Ausbil-
dungswegen und Berufsfeldern fuhrt. So streben die Abganger der Haupt- und Realschulen
meist eine Berufsausbildung an, die sie entweder innerhalb des dualen Ausbildungssystems
(in einem Ausbildungsbetrieb) oder an einer Berufsschule absolvieren kénnen.

Das Sprachenkonzept 2011 der saarlandischen Regierung legt fest, dass alle Schiler wéh-
rend der Zeit des obligatorischen Schulbesuchs die franzésische und die englische Sprache
erlernen missen. Schiler, die den mittleren Bildungsabschluss anstreben, missen in der
ersten Fremdsprache bei allen Kompetenzen die Stufe B1 und in der zweiten Fremdsprache
etwa das Niveau A2/B1 erreichen, in jedem Fall jedoch eine ausreichende Sprachkompe-
tenz, um mindliche Kommunikationssituationen im Alltag und im Berufsleben, die mindes-
tens dem Niveau Al entsprechen, zu bewaltigen.

Schiiler, die den Hauptschulabschluss anstreben, missen in der ersten Fremdsprache bei
allen Kompetenzen die Stufe A2 und in der zweiten Fremdsprache eine ausreichende
Sprachkompetenz erreichen, um miuindliche Kommunikationssituationen im Alltag und im
Berufsleben, die mindestens dem Niveau Al entsprechen, zu bewaltigen. Da die Hauptschii-
ler gegenwartig nur eine Fremdsprache erlernen, ist geplant, die Lehrplane fur die Gesamt-
schulen und Erweiterten Realschulen sowie die Gemeinschaftsschulen dahingehend zu ver-
andern, dass alle Schiler dieser Einrichtungen ab der Klasse 5 die franzdsische und die
englische Sprache erlernen kdénnen: Franzosisch als erste Fremdsprache entsprechend den
Bildungsstandards der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander, Englisch in Kur-
sen mit zwei Stunden pro Woche, die die Schiiler in erster Linie auf mindliche Kommunikati-
onssituationen in Alltag und Berufsleben vorbereiten sollen. Der Erwerb von Lese- und
Schreibkompetenzen ist ab der sechsten Klasse vorgesehen. Besonders leistungsfahige
Schiler haben die Moglichkeit, ab der siebten Klasse die zweite Fremdsprache auf der
Grundlage der bereits erworbenen Kenntnisse als Wabhlpflichtfach mit vier Stunden pro Wo-
che fortzufihren. Im Gymnasium erlernen alle Schiler bereits in der Sekundarstufe | zwei
Fremdsprachen, diejenigen im Sprachzweig sogar drei.

Sekundarstufe Il

Ziel des Fremdsprachenunterrichts am Gymnasium ist der Erwerb von Schiusselkompeten-
zen im Franzosischen und Englischen der Stufe B1 des GERS bis zum Ende des neunten
Jahres. Beim Abitur muss jeder Schuiler in mindestens einer Fremdsprache das Niveau
B1/C1 (E-Kurs) oder das Niveau B2 (G-Kurs) erreicht haben. Je nach Schultyp ist es eben-
falls mdglich, Kompetenzen in weiteren Sprachen wie zum Beispiel Italienisch oder Spanisch

- 148 -



8. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

oder in alten Sprachen wie Latein oder Altgriechisch zu erwerben. Da in der Qualifikations-
phase der gymnasialen Oberstufe (Klassen 11 und 12) nur das Erlernen einer Fremdsprache
obligatorisch ist, wird vorgesehen, die Mehrsprachigkeit durch ein zusatzliches Angebot an
zweisprachigem Unterricht in nichtsprachlichen Fachern auszubauen. Das Konzept sieht
ebenfalls vor, die Einrichtung weiterer Gymnasien mit zweisprachigem Unterricht sowie die
Einstellung von Lehrkraften mit englischer oder franzdsischer Muttersprache, die nicht-
sprachliche Facher unterrichten kénnen, zu férdern.

Unterricht an den beruflichen Schulen nach Erlangen des Hauptschulabschlusses

Nach dem Ende des verpflichtenden Schulbesuchs sind je nach erzieltem Schulabschluss
mehrere Wege der Berufsausbildung mdglich. Die unten stehende Abbildung illustriert die
madglichen Ausbildungswege nach dem Erlangen des Hauptschulabschlusses.

Ubersicht iiber die nach dem Erlangen des Hauptschulabschlusses zuganglichen
Ausbildungswege im Saarland

berufsqualifizierender Abschluss | | Mittlerer Bildungsabschluss + berufliche Grundbildung

*

=

*

Berufschule und Betrieb
Kaufménnischer | Technischer Gewerbeschule :
. ; Handelsschule . Sozial-Pflege-Schule
Bereich Bereich . : (techn.-gewerblicher . .
(kaufménnischer Bereich) . (sozialer Bereich)
Fremdsprache* | Fremdsprache* Bereich)
1 / 1Fremdsprache 1Fremdsprache 1Fremdsprache
1 / 4Std 45td 45td
(1) / 45td 45td 4Std

Die Berufsschule ist eine 3-jahrige
Schule, die die Aufgabe hat die
Bildung der Jugendlichen unter der
Beriicksichtigung ihrer beruflichen
Téatigkeit zu vertiefen und durch eine
praktische Ausbildung zu erganzen.

Die Handelsschule fiihrt zu
einem Mittleren
Bildungsabschluss mit
beruflicher Grundbildung

-> Grundlage zum Einstieg in
eine anspruchsvolle
Berufsausbildung bzw. in die
Klasse 11 der Fachoberschule
oder des Wirtschaftlichen
Gymnasiums

Die Gewerbeschule fuhrt zu
einem mittleren
Bildungsabschluss

mit beruflicher Grundbildung.
-> Grundlage zum Einstieg in
eine anspruchsvolle
Berufsausbildung bzw. in die
Klasse 11 der Fachoberschule
oder des Technischen
Gymnasiums

Die Sozialpflegeschule fiihrt zum
Mittleren Bildungsabschluss mit
beruflicher Grundbildung im
sozialen und

hauswirtschaftlich-
sozialpflegerischen Bereich >
Grundlage zum Einstieg in eine
anspruchsvolle Berufsausbildung
oderinKlasse 11 der
Fachoberschule fiir Soziales

(+ Ausbildungsvertrag mit einem
Betrieb |
? Duales System)

ﬁ

(* Bestimmtes Notenprofil)

*

Hauptschulabschluss

Das Niveau des Fremdsprachenunterrichts an den beruflichen Schulen (Handelsschule, Ge-
werbeschule und Sozial-Pflege-Schule) entspricht dem der Erweiterten Realschule. Zum
Ende der Ausbildung entsprechen die Kompetenzen des Lernenden dem Niveau Bl des
Gemeinsamen européischen Referenzrahmens. Ziel des Unterrichts an den beruflichen
Schulen ist es, die bereits erlangten Kompetenzen zu vertiefen und durch den Erwerb fach-
bezogener Kompetenzen zu erweitern.
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Neben der Vollzeitschulpflicht existiert im Saarland die Berufsschulpflicht. Schiiler, die ihre
Vollzeitschulpflicht beendet haben und keine Berufsausbildung beginnen oder eine Schule
der Sekundarstufe besuchen, sind verpflichtet ein Berufsgrundbildungsjahr (BGA) zu absol-
vieren. Der Unterricht von Fremdsprachen ist dabei jedoch nicht vorgesehen.

Unterricht an den beruflichen Schulen nach Erlangen des mittleren Bildungsab-
schlusses

Das unten stehende Schema gibt einen Uberblick {iber die drei Ausbildungswege der Mehr-
heit der saarlandischen Schiiler nach Erlangen des mittleren Bildungsabschlusses.

Ubersicht iiber die nach dem Erlangen des mittleren Bildungsabschlusses
zuganglichen Ausbildungswege

| Fachhochschulreife | | Abitur | | Berufsqualifizierender Abschluss |
E-Kurs: B2/C1 f ‘
Niveau B1 +/B2 G-Kurs: B2 Niveau B1
Fachoberschule Berufliche Gymnasien Berufschule und Betrieb
(Wirtschaft / Technik oder Soziales) ertschaft_llches Technisches Gymnasium Kaufm_ann. Techn. Bereich
Gymnasium Bereich
1. FS 2.FS 1.FS 2. FS 1.FS 2. FS 1.FS 1.FS
@ An manchen @ .
& Schulen gibt es ein & " Wahlfach . =
< 45 Wahlfach fr die = [ 4-5% S @sa) | *° Su / o 15w /
N (321
= 2te Fremdsprache &
) E An manchen )
ﬁ 2 Schulen gibt es ein ﬁ Wahlfach £
= e e <3 i~ )
j é 2 Std Wahifach fiir die z 4-5* Std (4 std) 4-5* Std / " 1 Std /
S 3—: 2te Fremdsprache &l
3 =
3 g
= | 3-45td 3-4Std | 3-4Std | 3-45td S (1) Std /
- -
—
*5 Stunden wenn Fremdsprache E-Kurs
+ verbindliche Zusage einer - —
Praktikantenstelle fiir die fachpraktische + Ausbildungsvertrag mit einem
Ausbildung Betrieb (? Duales System)

=

Mittlerer Bildungsabschluss

Daruiber hinaus besteht die Moglichkeit, zum Absolvieren einer Berufsausbildung eine Fach-
schule zu besuchen. Die meisten dieser Schulen sind private Einrichtungen, so etwa die Ka-
tholische Fachschule fiir Sozialpadagogik Saarbriicken GmbH oder die BFW Fachschule
Technik. Der Unterricht ist in diesem Fall haufig kostenpflichtig. Diese Schulen bieten Ausbil-
dungen im Bereich Sozialpddagogik an, die im Allgemeinen drei Jahre dauern und gleichzei-
tig zum Abschluss als staatlich anerkannter Erzieher und zur Fachhochschulreife flhren.
Diese Ausbildung umfasst den Unterricht einer modernen Fremdsprache. Au3erdem gibt es
Fachschulen im technischen Bereich, fir deren Zugang neben dem mittleren Bildungsab-
schluss eine erfolgreich abgeschlossene Berufsausbildung nétig ist.

An den beruflichen Gymnasien entspricht der Fremdsprachenunterricht in den G-Kursen

(Grundkurs) und E-Kursen (Erweiterungskurs) dem der allgemeinbildenden Gymnasien. Zum
Ende der Ausbildung haben die Schuler aus den G-Kursen die Stufe B1 und Schuler aus den
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E-Kursen die Stufe B2/C1 des Gemeinsamen europaischen Referenzrahmens fur Sprachen
erreicht.

Ziel des Fremdsprachenunterrichts an den Fachoberschulen ist der Ausbau der im Rahmen
des mittleren Bildungsabschlusses erlangten kommunikativen Sprachkompetenzen und die
Fahigkeit der Schiler, die Sprache in der Kompetenzstufe B1+/B2 zu verwenden (selbst-
standige Sprachverwendung). Abiturienten und Fachabiturienten stehen zahlreiche Ausbil-
dungswege offen. Sie kdnnen eine Berufsschule besuchen, die eine kurze Ausbildung anbie-
tet, oder eine hohere Berufsfachschule, zum Beispiel um eine Ausbildung im Bereich Hotel-
wesen und Tourismus zu absolvieren. Der Fremdsprachenunterricht an diesen Schulen
hangt vom Typ der Ausbildung ab. AuRerdem kann eine Fachhochschule, eine Berufsaka-
demie oder, sofern man das Abitur besitzt, eine Universitat besucht werden. Fir den Zugang
zu einem Fremdsprachenstudium schreiben die Universitaten und Fachhochschulen héufig
Mindestanforderungen hinsichtlich der vorhandenen Kenntnisse vor, die der Bewerber vor
der Aufnahme des Studiums nachweisen muss. Die Universitat des Saarlandes schreibt zum
Beispiel flur ein Englisch-Bachelorstudium vor, dass die Bewerber mindestens das Niveau
B2 besitzen; die deutschen Schiler erflillen nach dem Erreichen des Abiturs bereits diese
Voraussetzungen. Um sich an einer auslandischen Universitat einschreiben zu kénnen, wird
haufig der Besitz eines international anerkannten Zertifikats gefordert, zum Beispiel TOEFL
fur die englische, DELF fur die franzodsische und DELE fir die spanische Sprache.

7.2.2 Rheinland-Pfalz

Weitere allgemeine Informationen zum Schulsystem und zur Sprachpolitik in Deutsch-
land

Seit Ende der 90er Jahre ist das deutsche Schulsystem tief greifenden Verdnderungen un-
terworfen. Im Rahmen der Agenda 2010 brachte die Bundesregierung eine umfangreiche
Bildungsreform auf den Weg, durch die Beruf und Familienleben der Eltern besser in Ein-
klang gebracht werden sollten. Die Bundesregierung setzte sich weiterhin mit umfangreichen
Bundeszuschussen fir die flachendeckende Einfuhrung von Ganztagsschulen ein. Das Voll-
zeitschulsystem soll au3erdem die Integration von Kindern mit Migrationshintergrund erleich-
tern. 3

Im Zusammenhang mit diesem Modernisierungsprozess bemiiht sich das Land Rheinland-
Pfalz vor allem darum, die Anzahl der Ganztagsschulen zu erhéhen. Von 2001 bis zum Be-
ginn des Schuljahres 2010/2011 wurden 537 Ganztagsschulen geschaffen und circa 900 der
etwa 1.600 allgemeinbildenden Schulen machen ihren Schiilern Ganztagsangebote. Dartber
hinaus wurden umfangreiche MalRnahmen auf den Weg gebracht, um den Vorschulbereich

142 pie Agenda 2010 ist der Name einer Reform, die dem Bundestag im Méarz 2003 vorgelegt wurde und durch

die eine neue Dynamik angestoRen, die Grundlagen fur nachhaltiges Wachstum geschaffen sowie eine Ent-
wicklung hin zu mehr Sicherheit, Wohlstand und Gerechtigkeit bewirkt werden sollten. Die Reform betraf
zahlreiche Bereiche: Wirtschaft, Steuerrecht, Renten, Beschéftigung, Gesundheit, Bildung und Forschung. Im
Bildungsbereich sollten die Schwéchen des Schulsystems beseitigt werden. Die Bundesregierung hielt die
Festlegung verpflichtender nationaler Bildungsstandards und eine Verbesserung der Lehrerausbildung fur
unerlasslich. Zu den wichtigsten Zielen z&hlten weiterhin die Steigerung der Anzahl der Hochschulabsolven-
ten und die Starkung der beruflichen Ausbildung durch eine Verénderung der Voraussetzungen fir Ausbil-
dungsbetriebe.

.Das Schulsystem in Deutschland, vom Kindergarten bis zur Universitat”, Informations- und Dokumentations-
zentrum der deutschen Botschaft, Paris, 12 Seiten.

143
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auszubauen und Aktivitditen anzubieten, die die Kinder auf spielerische Art mit Fremdspra-
chen vertraut machen. Es gibt zahlreiche Programme zur Férderung des friihzeitigen Fremd-
sprachenerwerbs, so zum Beispiel das Programm ,Lerne die Sprache des Nachbarn®, das in
177 Kindertagesstatten durchgefihrt wird und bei dem die Kinder auf unterhaltsame und
interaktive Art an die franzosische Sprache herangefiihrt werden. Das Programm ,Zukunfts-
chance Kinder — Bildung von Anfang an*“ soll eine hochwertige Bildung und Betreuung kleiner
Kinder sicherstellen, indem der Kindergartenbesuch ab einem Alter von zwei Jahren ermdg-
licht wird.*** Ein gut ausgebautes Kinderbetreuungsangebot, die Programme zum frithzeiti-
gen Erlernen von Fremdsprachen sowie die Malinahmen zur Férderung des Deutschlernens
sollen den Schillern von heute, die die Arbeitnehmer von morgen sind, ermgglichen, die
Chancen, die sich ihnen in Rheinland-Pfalz als Grenzregion auf dem europaischen Binnen-
markt bieten, zu nutzen.

Die nachfolgende Abbildung gibt einen einfachen Uberblick (iber die drei von der Mehrheit
der Schiler in Rheinland-Pfalz gewahlten Bildungsgange. Durch die Durchlassigkeit des
Schulsystems in der Sekundarstufe | ist auch ein Wechsel der Schultypen moglich. Das Alter
der Schiiler ist nur zur Information angegeben, um internationale Vergleiche zu erleichtern;
es gilt nicht als Kriterium. In Rheinland-Pfalz betragt der Zeitraum der Vollzeitschulpflicht
neun Jahre, mit Ausnahme der davon freigestellten Schiler.

144 Rheinland-Pfalz war das erste deutsche Bundesland, das den kostenlosen Zugang zu Kindergarten (seit

September 2009) und einen Anspruch auf einen Kindergartenplatz fur Kinder ab einem Alter von zwei Jahren
einfuhrte (seit August 2010).
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Nach dem Erhalt eines Schulabschlusses bieten sich den Schilern unterschiedliche Mdg-
lichkeiten fur die Fortsetzung der schulischen Bildung oder die Aufnahme einer Berufsausbil-
dung. Der niedrigste Schulabschluss ist in Rheinland-Pfalz ebenso wie in den meisten ande-
ren Bundeslandern der Hauptschulabschluss (nach der 9. Klasse).

Vorschulbereich und Grundschule

Im Vorschulbereich ist in Rheinland-Pfalz der Trager der Kindertagesstatte fur die Konzepti-
on und Durchfuhrung der Erziehungsarbeit verantwortlich. In Zusammenarbeit mit den offent-
lichen und privaten Tragern sowie externen Sachverstéandigen hat das Ministerium fir Erzie-
hung, Frauen und Jugend im Jahr 2004 Bildungsempfehlungen fir die Kindergarten erarbei-
tet, durch die der Erziehungsauftrag und die Bildungsprogramme der Kindergéarten sowohl
hinsichtlich ihres Inhalts als auch der Methodik konkretisiert und aktualisiert werden sollen.

Um die schulische Integration der kunftigen Schuler friihzeitig zu erleichtern, wurde in den
Kindergéarten in Rheinland-Pfalz ein Programm zur Férderung der Sprachbildung eingefuhrt,
dessen Hauptziel der Erwerb solider Kenntnisse der Muttersprache wahrend des Zeitraums
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des Kindergartenbesuchs und insbesondere die Forderung der Sprachentwicklung von Kin-
dern mit nicht-deutscher Muttersprache ist.**

In der Grundschule beginnt dann anschlieRend das Erlernen der englischen und franzdsi-
schen Sprache. Gegenwartig gibt es circa 20 zweisprachige Grundschulen, die Englisch
oder Franzosisch als erste Fremdsprache anbieten. Seit dem Schuljahr 2005/2006 ist das
Erlernen einer Fremdsprache (Englisch oder Franzoésisch) ebenfalls fir die Schiler nicht-
zweisprachiger Schulen obligatorisch. Es geht dabei jedoch nicht allein darum, das Erlernen
der englischen oder der franzdsischen Sprache zu férdern. Rheinland-Pfalz versteht sich als
ein weltoffenes Bundesland, das Personen aus anderen Kulturkreisen aufnimmt. Daher soll
Menschen aus anderen Landern und Kulturen das Erlernen der deutschen Sprache als
Fremdsprache durch verschiedene Integrationsprojekte erleichtert werden. Da die Kenntnis
der Sprache des Aufenthaltslandes als Schlisselkompetenz im Integrationsprozess von
Einwanderern gilt, muss der Unterricht der deutschen Sprache wahrend der gesamten
Schulzeit unbedingt sichergestellt und geférdert werden.

Sekundarstufe |

Nach dem Besuch der Grundschule missen sich die Schiler (und deren Eltern) vor dem
Beginn des ersten Jahres in der Sekundarstufe haufig fir eine Fremdsprache entscheiden.
Es wird empfohlen, das Erlernen der in der Grundschule begonnenen Fremdsprache fortzu-
setzen. Da der weitere Unterricht der in der Grundschule begonnenen Fremdsprache jedoch
nicht immer mdglich ist, kann ebenfalls mit dem Erlernen einer neuen Sprache begonnen
werden. Die Integrierten Gesamtschulen (IGS) bieten zum Beispiel ausschlie3lich Englisch
als erste Fremdsprache ab der Klasse 5 an; Franzdsisch wird ausschlieRlich als Wabhlpflicht-
fach ab der Klasse 6 unterrichtet. Schiler, die den Hauptschulabschluss anstreben, sollten in
der ersten Fremdsprache die Kompetenzstufe Al erreichen.

Bei den Realschulen plus bieten einige Schulen Franzésisch als erste Fremdsprache an, die
meisten von ihnen bevorzugen jedoch Englisch. Die zweite Fremdsprache wird ab der Klas-
se 6 als Wabhlpflichtfach unterrichtet. Schuler, die als erste Fremdsprache Franzdsisch ler-
nen, mussen Englisch als zweite Fremdsprache wéhlen. Schiiler, die den mittleren Bildungs-
abschluss erlangt haben, sollten im Allgemeinen in der ersten Fremdsprache die Kompe-
tenzstufe B1 und in der zweiten Fremdsprache die Kompetenzstufe A2 (sofern sie eine zwei-
te Sprache als Wahlpflichtfach gewéahlt haben) erreicht haben. Im Gymnasium ist das Erler-
nen von mindestens zwei Fremdsprachen vorgeschrieben, im altsprachlichen Zweig ist zu-
dem eine dritte Sprache zu wahlen (Latein/Altgriechisch). Zum Ende der Sekundarstufe |
mussen die Schiler in der ersten und zweiten Fremdsprache die Kompetenzstufe B1 erreicht
haben. Wenn sie eine dritte Sprache gewaéhlt haben, sollten sie darin das Niveau A2/B1 er-
reichen.

Sekundarstufe Il:

In Rheinland-Pfalz missen die Schiler zwei Fremdsprachen erlernt haben, bevor sie die
gymnasiale Oberstufe erreichen und spéater die allgemeine Hochschulreife erlangen. Sofern

145 7Zu den interessanten Initiativen gehort ebenfalls die Erdffnung eines zweisprachigen englisch-deutschen

Kindergartens, der ,Villa Winzig“ in Kaiserslautern, im August 2009.
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vier Jahre lang durchgehend zwei Sprachen unterrichtet wurden, kann der Schiler sich in
der Sekundarstufe Il auf eine Fremdsprache beschrénken (einschlief3lich einer fakultativen
dritten Fremdsprache wie Spanisch). Schiler, die keinen regelmafRigen Fremdsprachunter-
richt Uber vier Jahre hinweg erhalten haben (weil sie von der Realschule plus, wo nur das
Erlernen einer Fremdsprache vorgeschrieben ist, auf das Gymnasium gewechselt sind),
missen ab Beginn der gymnasialen Oberstufe eine weitere Sprache erlernen, die als Haupt-
fach mit funf Stunden pro Woche unterrichtet wird. Darlber hinaus missen sie den Unter-
richt in der ersten Fremdsprache bis zum Ende der Klasse 11 fortsetzen. Wenn der Besuch
des Gymnasiums mit 9 Jahrgangsstufen um ein Schuljahr gekiirzt wurde (G8), ist der Unter-
richt in zwei Fremdsprachen, die bereits in der Sekundarstufe | erlernt wurden, ab der Klasse
10 vorgeschrieben (Einfiihrungsphase). **° Um das Abitur zu erhalten, miissen die Schiiler in
der Fremdsprache, die sie als Leistungskurs gewahlt haben, die Kompetenzstufe B2/C1 er-
reichen. In der als Hauptfach gewahlten Sprache mussen sie anndhernd das Niveau B2 er-
reichen.

Schiilern, die eine Berufsausbildung anstreben, stehen aufgrund der zahlreichen Schulen mit
einem vielfaltigen Fremdsprachenangebot viele Ausbildungswege offen. Der Schwerpunkt
liegt dabei auf der Erweiterung der Sprachkenntnisse durch den Erwerb berufsbezogener
Kompetenzen. An den Berufsschulen wird die erste Fremdsprache mit zwei Stunden pro
Woche als Wahlpflichtfach unterrichtet. Die Schiler koénnen ebenfalls das KMK-
Fremdsprachenzertifikat erlangen.

1% Sjehe Ministerium fiir Erziehung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur (2011): Fremdsprachen lernen in

Rheinland-Pfalz — Informationen flir Eltern, Schilerinnen und Schiler. Mainz. S.14-15.
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Unterricht an den beruflichen Schulen nach Erlangen des Hauptschulabschlusses

Das unten stehende Schema illustriert die moglichen Ausbildungswege nach dem Erlangen

des Hauptschulabschlusses.

Ubersicht tber die nach dem Erlangen des Hauptschulabschlusses zugéanglichen
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* * * *

Hauptschulabschluss

An den im Schema angegebenen beruflichen Schulen erfolgt der Unterricht in den Fachern
Deutsch, Fremdsprache, Mathematik, Naturwissenschaften sowie Wirtschafts- und Sozial-
kunde in Form miteinander verzahnter Lernmodule. Dabei wird vom Hauptschulabschluss bis
zur Hochschulreife durchgehend dasselbe didaktische und methodische Konzept ange-
wandt. Synergien zwischen verschiedenen Schulmodulen und Ausbildungsgangen der beruf-
lichen Schulen werden genutzt, um die Effizienz und Flexibilitat des Unterrichts zu steigern.
Um den Schilern den Zugang zur beruflichen Ausbildung zu erleichtern, beginnt der Fremd-
sprachenunterricht an der Berufsfachschule | mit dem Niveau Al, jedoch werden aufgrund
des zusatzlich erlernten Fachvokabulars héhere Anforderungen gestellt. Am Ende der Be-
rufsfachschule | haben die Schiler ihre berufliche Grundbildung beendet und kdnnen an-
schlieRend eine Lehre beginnen oder ihre Ausbildung an der Berufsfachschule Il fortsetzen,
um den qualifizierten Sekundarabschluss | zu erlangen. Der Fremdsprachenunterricht wird
dort in der Kompetenzstufe A2/B1 erteilt. Die Lernmodule 1 und 2 an den Berufsfachschulen
entsprechen dem zum Ende der Sekundarstufe | erlangten Kenntnisstand (Niveau A2/B1).
Dartber hinaus ist es ebenfalls moglich, die Fachhochschulreife zu erlangen, indem die
Lernmodule der Oberstufe (meist Abendkurse) absolviert werden, um anschlieBend das
Fachabitur abzulegen.
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Schiiler, die bei Beginn des Besuchs der beruflichen Schule bereits ein Abitur oder Fachabi-
tur besitzen, kénnen anstatt der Lernmodule 1 und 2 die Module der Oberstufe im Rahmen
des Unterrichts an den beruflichen Schulen absolvieren, um zu vermeiden, dass bestimmte
Inhalte mehrfach gelehrt werden. Denn der Kenntnisstand dieser Schiler ist aufgrund ihrer
Vorbildung selbstverstandlich hdher. Der Hauptschulabschluss erméglicht den Zugang zu
einer Berufsfachschule, um eine dreijdhrige Ausbildung zu absolvieren, die jedoch keinen
Fremdsprachenunterricht vorsieht.

Unterricht an den beruflichen Schulen nach Erlangen des mittleren Bildungsab-
schlusses

Das unten stehende Schema illustriert die moglichen Ausbildungswege nach dem Erlangen
des mittleren Bildungsabschlusses.

Mdgliche Ausbildungswege in Rheinland-Pfalz nach Erhalt
des mittleren Bildungsabschlusses

| Fachhochichulrets | | Abins | Earufigualifizissandar Abschiuto | haatiich popruthe/r Aseatentiing «
Fashochchulreife [schalischer Tell]
E-ews AFACT i
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: {Gyennaniurm for Tachnisy Wirtachafe] ) Mishare Barufifachichule
rischatt [ Technik oder Soziakes h
Wi i er 1] = und Socales) Bk Techn. Deneic
1.Fs LEs L | s | aFs 175 LS LF5 )
&
4 =
= £
E 3-5" Sed 3-5" 5ad 31 5d = 1514 ¢ 2 Std 2} 5td
o -
E An manchen ¥ .
Schmle - i =
- 451 e iyl 3| asrsd | 3ssa 3} 5 L 151 / 354 7} 5td
E WanHach b die = o
- 2te Fremdsprache =
E E A ranchen E Do Hishare Berufdechechule fihrt
2 2 - oa einer vellachulischen
= Scihullan ot i =
£2| 2. e 2| 3-asd | 3-4ma | (3w Y I / Barutseralifiation und béatet i
- B i i - " — "
& e Frimasatache = Wdighchieit, dan schulischen Tel
== der Fachhochschulreife 2u
“5 STundin winn Framaiprachs E-Kurt erwerber, Die hihere
# werbindliche Zusage einer {) = Wahifach Berufsipchuchule wird in
Praktikantensielle lur die fachpraktische + hushildungiverorag mit einem Betriek voltoeidorm gefihrt und dasert 2
Ausbidung =+ Drsabes Systam] Jakwe.

* * * *

| Mittlerer Bildungsabschluss |

Dabei handelt es sich um die vier Ausbildungswege, die von der Mehrzahl der Schler nach
dem Erlangen des mittleren Bildungsabschluss gewéahlt werden. Es gibt noch weitere Mog-
lichkeiten zum Absolvieren einer Berufsausbildung, so etwa der Besuch einer Berufsober-
schule |, die zur Fachhochschulreife fihrt, oder einer Fachschule, fir deren Zugang neben
dem mittleren Bildungsabschluss eine erfolgreiche Berufsaushildung notwendig ist.

Die Fachhochschulreife kann, wie aus der obigen Abbildung ersichtlich, ebenfalls durch Ab-
solvieren einer zweijahrigen Ausbildung an einer Fachoberschule erlangt werden. Sie bietet
eine berufliche Grundausbildung sowie eine vertiefende Fachausbildung in den Bereichen
Wirtschaft, Technik und Sozialwesen. Ziel des Fremdsprachenunterrichts an den Fachober-
schulen ist der Ausbau der im Rahmen des mittleren Bildungsabschlusses erlangten kom-
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munikativen Sprachkompetenzen und die Fahigkeit der Schiler, die Sprache in der Kompe-
tenzstufe B1+/B2 zu verwenden (selbststéandige Sprachverwendung).

An den beruflichen Gymnasien entspricht der Fremdsprachenunterricht in den G-Kursen
(Grundkurs) und E-Kursen (Erweiterungskurs) dem der allgemeinbildenden Gymnasien. Zum
Ende der Ausbildung haben die Schiler aus den G-Kursen die Stufe B1 und Schiler aus den
E-Kursen die Stufe B2/C1 des Gemeinsamen europaischen Referenzrahmens fir Sprachen
erreicht. Die Ausbildung an den hdheren Berufsfachschulen hingegen soll die beruflichen
und allgemeinen Kompetenzen ausbauen und fihrt nach zwei Jahren zum Abschluss ,staat-
lich geprufte/r Assistent/in“, durch den die erforderliche fachliche Qualifikation fur die Aus-
tbung bestimmter Berufe nachgewiesen wird, sowie zur Bestatigung der erforderlichen
Schulbildung fiir das Erlangen der Fachhochschulreife. **” Im Fremdsprachenbereich errei-
chen die Schiler das Niveau B1/B2 des Gemeinsamen europdaischen Referenzrahmens.

Die Fachhochschulreife erméglicht den Zugang zu einer Berufsoberschule II, die nach einer
einjahrigen Ausbildung zur fachgebundenen Hochschulreife (mit einer obligatorischen
Fremdsprache) oder zur allgemeinen Hochschulreife (mit zwei obligatorischen Fremdspra-
chen) fuhrt. Inhaber der Fachhochschulreife oder des deutschen Abiturs erfillen die Zu-
gangsvoraussetzungen fur Fachhochschulen und duale Hochschulen. Die allgemeine Hoch-
schulreife ermdglicht dariiber hinaus den Zugang zu einem Universitatsstudium.

Fur den Zugang zu einem Fremdsprachenstudium schreiben die Universitaten und Fach-
hochschulen h&aufig Mindestanforderungen hinsichtlich der vorhandenen Sprachkenntnisse
vor, die der Bewerber vor der Aufnahme des Studiums nachweisen muss. Die Universitat
Mainz schreibt zum Beispiel fur ein Englisch-Bachelorstudium vor, dass die Bewerber min-
destens das Niveau C1 besitzen. Die Bewerber miissen daher ihre Englischkenntnisse durch
eine Prifung oder die Vorlage eines anerkannten Sprachzertifikates nachweisen. Sprachzer-
tifikate wie das TOEFL-Zertifikat fur die englische Sprache, das DELF fur die franzosische
Sprache oder das DELE fiir die spanische Sprache sind international anerkannt. **®

7.2.3 Lothringen

Allgemeines zum Bildungssystem und zur Sprachpolitik in Frankreich

In Frankreich ist das Erziehungsministerium fir die Bildungspolitik zusténdig, Schulpflicht
besteht von 6 bis 16 Jahren (aul3er in Ausnahmeféllen). Die staatliche Ausbildung im Land-
wirtschaftsbereich, die sowohl fachbezogenen Unterricht in der Sekundarstufe als auch eine
Hochschulausbildung umfasst, fallt jedoch in den Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fur
Landwirtschaft und Fischfang. Auf regionaler Ebene stellen das Rektorat fir das Erzie-
hungsministerium und die Regionalbehérde fir Ausbildung und Entwicklung (Service

7 In diesem Ausbildungsgang muss zum Erlangen der Fachhochschulreife neben der Schulbildung ein einjéh-

riges Praktikum in einem Unternehmen absolviert worden sein.
http://berufsbildendeschule.bildung-rp.de/gehezu/startseite.html
http://lehrplaene.bildung-rp.de/lehrplaene-nach-faechern.html
http://www.bbsw-trier.de/sformen/lernbaustein.html
http://www.mbwwk.rlp.de/bildung/schule-und-bildung/bildungswege-in-rheinland-pfalz/

Sekretariat der standigen Kultusminister der Lander der Bundesrepublik Deutschland (2011): Das Bildungs-
wesen der Bundesrepublik Deutschland 2010/2011 — Darstellung der Kompetenzen, Strukturen und bil-
dungspolitischen Entwicklungen fiir den Informationsaustausch in Europa. Bonn.

148
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Régional de la Formation et du Développement) fur das Ministerium fir Landwirtschaft und
Fischfang ein korrektes Funktionieren des Erziehungssystems sicher.

Dartber hinaus wurde im Zuge eines Prozesses zur Dezentralisierung bestimmter Kompe-
tenzen des Zentralstaats die allgemeine Zustandigkeit fur berufliche Ausbildungen auf die
Regionen Ubertragen. Die beruflichen Ausbildungszentren werden daher durch die Regional-
rate (Conseils régionaux) finanziert. Die Festlegung der beruflichen Ausbildungsprogramme,
die die Auszubildenden absolvieren, und der Inhalt der nach der Ausbildung vergebenen
Abschlisse unterliegen jedoch weiterhin der Kontrolle des Ministeriums fir Erziehung oder
anderer zustandiger Ministerien.

Seit 2005 hat das Ministerium fur Erziehung ,einen Plan zur Reformierung des Fremdspra-
chenunterrichts auf den Weg gebracht, der alle Schiler von der Grundschule bis zum Lycée
(Gymnasium) betrifft. Ziel dieses Plans ist die Verbesserung der Kenntnisse der Schdler in
zwei Fremdsprachen in Anbetracht der Globalisierung, insbesondere durch die Starkung der
mindlichen Sprachkompetenzen der Schiler, basierend auf dem Gemeinsamen européi-
schen Referenzrahmen fiir Sprachen des Europarats. Neue Programme férdern besonders
die Entwicklung des mindlichen Sprachgebrauchs wahrend der Zeit des obligatorischen
Schulbesuchs sowie einen ersten Zugang zum Lernstoff {iber kulturbezogene Inhalte."**°

Mehrjahrige Lehrplane strukturieren den Fremdsprachenunterricht im Erziehungssystem. Um
eventuelle lokale Besonderheiten zu bertcksichtigen, sind dabei jedoch Anpassungen még-
lich. Der Lehrplan in Lothringen tragt daher den wirtschaftlichen und sozialen Besonderhei-
ten der Region Rechnung. Die Bildungspolitik des Ministeriums fur Erziehung setzt sich ziel-
bewusst bei allen Jugendlichen mit franzdsischer Muttersprache fir eine Zweisprachigkeit
ein. Diese Bildungspolitik orientiert sich in groRem Maflie an den eingangs erwdhnten Emp-
fehlungen, und die allgemeinen Strategien zur Férderung des mdglichst friihzeitigen Fremd-
sprachenlernens unterscheiden sich nicht grundséatzlich (allenfalls beim Umfang der Mittel)
von denen im Saarland und in Rheinland-Pfalz.

Das im Folgenden angegebene Schema gibt eine Ubersicht tiber den von den meisten Schii-
lern in Frankreich gewdahlten Bildungsgang. Das Alter der Schiler ist angegeben, um interna-
tionale Vergleiche zu erleichtern, stellt jedoch kein Orientierungskriterium dar. Bis auf einige
Ausnahmen besteht zwischen 6 und 16 Jahren Schulpflicht.

149 Website des franzésischen Erziehungsministeriums: http://eduscol.education.fr/cid45756/plan-de-renovation-

de-l-enseignement-des-langues.html
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Der Unterricht der ersten Fremdsprache beginnt in der Grundstufe und wird im Allgemeinen
in der Sekundarstufe | fortgesetzt. Die zweite Fremdsprache wird bei den Standardbildungs-
géngen in der Mitte der Sekundarstufe | eingefiihrt, mit ihr kann jedoch auch bereits im ers-
ten Jahr des College begonnen werden. Das Erlernen einer zweiten Fremdsprache ist fur
alle Schiler der Seconde im allgemeinbildenden und technisch-wissenschaftlichen Zweig
obligatorisch. Gleiches gilt seit 2009 fur die zum Fachabitur (baccalauréat professionnel) im
Dienstleistungsbereich fihrenden Bildungsgéange. Von der Pflicht zum Erlernen einer zweiten
Fremdsprache sind gegenwartig nur die Schiler ausgenommen, die ein Fachabitur Techno-
logie und Industrie (baccalauréat technologique industriel) anstreben. Eine dritte Fremdspra-
che ist nur in bestimmten Bildungsgéangen zu erlernen.
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Die zum Ende des Lycée erwarteten Kompetenzstufen sind in der unten stehenden Uber-
sichtstabelle angegeben. Diese zum Zyklusende erwarteten Kompetenzstufen richten sich
nach der vom Ministerium empfohlenen Stundenzahl des Fremdsprachenunterrichts. Auf-
grund der Mdoglichkeiten zum Ausbau des Fremdsprachenunterrichts in einigen speziellen
Zweigen (Zweisprachenzweig, internationaler Zweig usw.) kénnen diese Kompetenzvorga-
ben in bestimmten Fallen erhéht werden.

Ubersicht Gber die erwarteten Kompetenzstufen in der Sekundarstufe
Kompetenzstufe je nach Bildungsgang Fremdsprache 1 Fremdsprache 2 Fremdsprache 3

Allgemeinbildendes Gymnasium Stufe B2 Stufe B1/B2 Stufe B1
Technisch-wissenschaftliches Lycée Stufe B2 Stufe B1/B2 Stufe B1/A2
Berufshildendes Lycée oder berufliches

Ausbildungszentrum Stufe B1+ Stufe A2/B1 /

Fachabitur — Dienstleistungen

Berufshildendes Lycée oder berufliches

Ausbildungszentrum Stufe B1+ / /
Fachabitur — Industrie

Berufsbildendes Lycée oder berufliches
Ausbildungszentrum

Certificat d’aptitude professionnelle
(CAP)

Stufe B1 / /

Die bei einem Teil der Bevolkerung aufgrund eines Migrationshintergrundes vorhandene
Zweisprachigkeit gilt heute als Vorteil, sie darf jedoch die Integration in Frankreich nicht be-
hindern. Der Unterricht der Herkunftssprache und -kultur (ELCO) wird gegenwartig von den
Schulbehdrden unterstitzt, da er die Verbindungen mit den familiaren Wurzeln der Kinder
von Migranten bewahrt und interkulturelle Aktivitaten, an denen alle Schiiler teilhaben, aus-
|0st. Dieser Unterricht findet nur an der Grundschule statt. Der aktuell geltende rechtliche
Rahmen fur den Unterricht der Herkunftssprache und -kultur ist das Ergebnis von Verhand-
lungen mit den betreffenden Landern. Er beruht auf bilateralen Vereinbarungen mit bestimm-
ten Landern, aus denen besonders viele Migranten stammen: Algerien, Spanien, Italien, Ma-
rokko, Portugal, Serbien, Tunesien, Turkei.

Im Rahmen einer nationalen Politik zum Schutz der Regionalsprachen (diese Sprachen sind
in Frankreich stark in der Minderheit und keine von ihnen stellt die Stellung des Franzdsi-
schen infrage™°) bemiiht man sich in Lothringen um den Fréankischunterricht. Frankisch ist
eine im grenznahen Gebiet gesprochene Regionalsprache. Sie wird von Vereinen unter-
stutzt, die sich fur die Fragen der kulturellen Identitat und des historischen Erbes interessie-
ren, sowie von Akteuren, die diese Sprache als wertvolles Bindeglied zu den Sprachen der
Nachbarlander Deutschland und Luxemburg, zu denen die politischen und wirtschaftlichen
Bindungen immer starker ausgebaut werden, begreifen.

Vorschulbereich und Grundschule

Trotz des allgemein geteilten Konsens', dass es von Vorteil ist, Kinder moglichst friih mit der
sprachlichen Vielfalt zu konfrontieren, sind konkrete Projekte hierzu im Vorschulbereich in
Lothringen recht selten: In zwei von vier lothringischen Departements (Meuse und Vosges)
gibt es keine zweisprachigen Kindertagesstatten. Und in den beiden anderen Departements

10" Der landesweite Gebrauch der franzosischen Sprache ist problemlos vereinbar mit der Pflege der Regional-

oder Minderheitensprachen als Ausdruck der kulturellen Vielfalt des Landes.
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(Moselle und Meurthe-et-Moselle) gab es bis Februar 2012 lediglich 10 Kindertagesstatten,
in denen die Kinder mit einer Fremdsprache bekannt gemacht werden. Drei dieser Kitas bie-
ten Deutsch™! und sieben Englisch an.

Was die Vorschule (école maternelle) betrifft, so konnte im Rahmen dieser Studie nicht er-
mittelt werden, wie der aktuelle Stand beim Bekanntmachen mit einer ersten Fremdsprache
ist. Jedoch soll an dieser Stelle eine interessante Initiative erwahnt werden, das Projekt
,Trilingua®, das im Departement Moselle und im Saarland umgesetzt wird. Trilingua®*ist ein
vom Conseil Général de la Moselle unterstitztes Programm zur Entwicklung der Sprach-
kompetenz im Departement Moselle und im Saarland und wurde fiir den Zeitraum 2008 bis
2012 genehmigt. Ziel des Projektes ist die Schaffung eines Netzwerks fur den Austausch von
Assistenzlehrern/Muttersprachlern zwischen den Ecoles élémentaires und den Freiwilligen
Ganztagsschulen (fGts).

Mit Beginn der Schulpflicht, d.h. in der Grundschule, erhalten die Schiler ab dem Cours
Elémentaire 1ére année (CE1), also etwa ab dem Alter von 7 Jahren, Fremdsprachenunter-
richt. ,Gegenwartig werden dem Fremdsprachenerwerb 54 Stunden gewidmet. Diese Stun-
denzahl kann auf drei Einheiten mit je 30 Minuten oder zwei Einheiten mit je 45 Minuten pro
Woche aufgeteilt werden.“'*® Bestimmte Aktivitaten kénnen durch Muttersprachler geleitet
werden. Die Ziele des Fremdsprachenunterrichts in der Grundschule sind:

Entwicklung der fur das Erlernen von Fremdsprachen notigen Verhaltensweisen und
Haltungen;

Gewohnung des Gehdors an neue Sprachmelodien und Akzente;

Erlernen von — vorrangig mindlichen — Kenntnissen und Féhigkeiten in der Fremd-
sprache.

Sekundarstufe |

Die Sekundarstufe setzt sich aus zwei Teilstufen zusammen. Die erste Teilstufe ist das
College, in das die Kinder meist im Alter von 11 Jahren kommen, und das vier Jahre dauert.
Die zweite Stufe ist das Lycée (Gymnasium). Am franzdsischen Collége gibt es keine Tren-
nung zwischen allgemeinbildendem und berufsbildendem Zweig, auch wenn im letzten Jahr
des College Aktivitaten zur Heranfihrung an das Berufsleben stattfinden. Es handelt sich um
ein ,collége unique* (einheitliches Collége).™®*. Das folgende Schema gibt die Anzahl der
Stunden des Fremdsprachenunterrichts am College an.

151
152

Eine davon befindet sich Sarreguemines und die beiden anderen in Laxou und Maxéville.

Das Projekt erhalt im Rahmen des Programms INTERREG IV A ,GrofRregion“ eine EU-Finanzierung uber
2,75 Millionen Euro.

Website: ftp://trf.education.gouv.fr/pub/edutel/bo/2007/hs8/hs8 preambule.pdf

.Das ,college unique' wurde 1975 eingefiihrt. Sein Ziel ist es, alle Schiler von der 6eéme bis zur 3éme in einer
Einrichtung aufzunehmen und ihnen identischen Unterricht zu erteilen, um so einen grofR¥flachigen und ge-
rechten Zugang zur Bildung zu gewahrleisten.":
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/college-unigue/index.shtml

153
154
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Stundenanzahl des Fremdsprachenunterrichts am Collége (Standard-Bildungsgang)
und am Ende des Zyklus zu erreichende Kompetenzstufe

Langue
o ngdre * dbrangire 2 (")
Niveau dl Miveau A2
inmie aH aH
o s 3H aH
% Miveau A7
o Séma aH
Blma 4H

Miveau Al

Legende: (*) Fremdsprache 2 oder Regionalsprache.
Die Regionalsprache Frankisch kann nicht in der 6éme als erste Fremdsprache gewahlt werden. Allerdings ist Frankisch am
College ab der 6eme als Wahlfach mdoglich.

Hinsichtlich der Fremdsprachen gibt es spezielle Schulzweige:

Zweisprachenzweig: Das Prinzip der Zweisprachenzweige besteht im parallelen Er-
lernen von zwei Fremdsprachen mit dem gleichen Niveau bei jeweils 3 Wochenstun-
den ab dem Beginn des Collége, also 6 Stunden Fremdsprachenunterricht pro Wo-
che in den 4 Jahren des College. Der Beginn des Unterrichts der zweiten Fremdspra-
che bereits im ersten Jahr des Collége ,stellt eine Antizipation des sonst in der 4éme
beginnenden Unterrichts dieser Sprache dar und ist mit der Entwicklung des Fremd-
sprachenerwerbs in der Grundstufe in Beziehung zu setzen.” Im Zweisprachenzweig
besuchen die Schuler der 6éme und 5éme in der 4éme und 3éme prinzipiell weiterhin
den Unterricht der beiden begonnenen Sprachen (Kontinuitat ist ein wichtiger Grund-
satz der Zweisprachenzweige). Ungeachtet dessen haben die Schiler die Mdglich-
keit, eine dieser zwei Fremdsprachen aufzugeben und in der 4éme eine neue Spra-
che zu beginnen, wodurch der Standard-Bildungsgang weiter fortgesetzt wirde
(selbstverstandlich unter dem Vorbehalt, dass die Schule mindestens drei unter-
schiedliche Sprachen anbietet). Ferner soll darauf hingewiesen werden, dass in der
4eme keine dritte Sprache eingefiihrt wird, da bereits zwei Sprachen seit zwei Jahren
erlernt werden.

Zweig fur europaische Sprachen: ,[Dl]ie Zweige flr européaische oder orientalische
Sprachen richten sich an Schuler, die ihre Kenntnisse in einer modernen Fremdspra-
che vertiefen méchten. Die entsprechend motivierten Schiiler werden im Allgemeinen
ab der 4éme in diesen Zweig aufgenommen. Einige Zweige richten sich auch bereits
an Schuler der 6eme. Daruber hinaus kénnen bestimmte Schiler auch in der
Seconde (Lycée) mit dem Besuch des Unterrichts dieses Zweigs beginnen. Der Un-
terricht im Zweig flr européische Sprachen des Collége besteht in den ersten beiden
Jahren in einem verstarkten Fremdsprachenunterricht von mindestens zwei Wochen-
stunden in der gewahlten Sprache zusatzlich zum normalen Unterrichtspensum. Im
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Lycée werden ein oder mehrere nichtsprachliche Féacher teilweise in der Sprache des
Zweigs unterrichtet.” *°

Sekundarstufe Il

Die Differenzierung zwischen den einzelnen Bildungsgangen der Sekundarstufe erfolgt in der
Sekundarstufe Il, im Alter von etwa 15 Jahren. Das unten stehende Schema (ebenfalls eine
vereinfachte Darstellung) zeigt die verschiedenen Bildungsgéange, die den Jugendlichen of-
fenstehen. Erwahnenswert ist die Tatsache, dass der technisch-wissenschaftliche Zweig (der
zum baccalauréat technologique fiihrt) in Frankreich mit dem allgemeinbildenden Zweig (der
zum baccalauréat général fiihrt), verknipft ist, da der allgemeinbildende Unterricht weiterhin
sehr wichtig ist. Der berufsbildende Bereich (der zum baccalauréat professionnel fiihrt) ist
hingegen starker auf praktisches Wissen und Know-how mit direktem Bezug zu den ange-
strebten Berufsfeldern ausgerichtet.

Intitulé des Intitulé des Intitulé des Intitulé des
classes classes classes classes
Terminale Terminale [Poursuite d'études possible Terminale
en 8.P, B.T.M, M.C,, BIM.A.)
Cycle de générale Cyclede | technologique professionnelle
spécialisation spécialisation ?
(2 ans) Premiire (2 ans) Premiére Deuxiéme sp::'it::ﬂ Premigre
1
générale technologique Cycle de année {3 ans) professionnelle
spécialisation
=L Seconde SRdeD Seconde (2 ans) Premiire Seconde
ditermination détermination \
{1 an] géndrale [12n) technologique annéeg professionnelle

4 b ]

Sortie de Troisiéme

Sekundarstufe Il — allgemeinbildender und technisch-wissenschaftlicher Zweig

Der allgemeinbildende Zweig hat die Vorbereitung zum Abitur im Profil Wirtschafts- und So-
Zialwissenschaften (ES), Literatur (L) oder Naturwissenschaften (S) zum Ziel. Der technisch-
wissenschaftliche Zweig bereitet die Schuler auf das Abitur im Profil Wissenschaft und Tech-
nologie im Bereich Industrie und nachhaltige Entwicklung (STI2D), Laborwissenschaft und -
technologie (STL) oder Wissenschaft und Technologie im Bereich Design und angewandte
Kunst (STD2A) vor.

%5 Rundschreiben Nr. 92-234 vom 19.08.1992 (berichtigt), veroffentlicht im BOEN (Amtsblatt des frz. Erzie-
hungsministeriums) Nr. 33 vom 03.09.1992
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Details zu den einzelnen Spezialisierungen des technisch-wissenschatftlichen Abiturs sollen
hier nicht ausgefuhrt werden, da es gegenwartig in Lothringen 17 unterschiedliche technisch-
wissenschaftliche Abiture gibt.

Am Lycée sind mittlerweile in allen allgemeinbildenden und technisch-wissenschaftlichen
Profilen zwei Fremdsprachen vorgeschrieben. Von der Seconde bis zur Terminale kbnnen in
den allgemeinbildenden Profilen sowie im technisch-wissenschaftlichen Profil Hotelwesen
drei Fremdsprachen erlernt werden. Der Ausbau des Fremdsprachenunterrichts wird weiter
fortgesetzt. Die mundliche Sprachbeherrschung hat weiterhin einen hohen Stellenwert (ab
dem Proufungszeitraum 2013 st in allen allgemeinbildenden und technisch-
wissenschaftlichen Profilen eine mindliche Priifung Teil der obligatorischen Abiturprifungen
im Bereich Fremdsprachen). Mit dem neuen literarischen Profil kbnnen die Schiler in der
Fremdsprache erteilten Unterricht zu fremdsprachlicher Literatur sowie einen intensiveren
Fremdsprachenunterricht besuchen.

Stundenanzahl des Fremdsprachenunterrichts am allgemeinbildenden und tech-
nisch-wissenschaftlichen Lycée (Standard-Bildungsgénge) und am Ende des Zyklus
zu erreichende Kompetenzstufe

Allgmeinbildender Bereich Technisch-wissenschaftlicher Bereich
Langue . Langue
. Langue i : . Langue Langue Langue
Classes ; éfrangéne 2 Sagg Classes — dlrangéne 2 =
srangére 1 réglonale vivante 3 {*) élrangére 1 ou régionale wivanbe 3

Miveau B2 Mivean B1 /B2 Miveau Al Niveau B2 Miveau 51,.'5,2

'y A
Terminaia Wi=Lv2=4dH iH Terminale Vi+ V2 =3H 1H
o - 2:
] £ vl +Lv2=45H dH ] 1ére LV1+Lv2=3H 1H
= x
drede V1 +Lv2=55H 3H 2nde L1 +LV2=55H !
Mivau B1 Hiveau A2 Miveau B1 Niveau A2

Legende: Die Schiiler im literarischen Profil kbnnen im Rahmen eines optionalen Unterrichts mit drei Wochenstunden eine
dritte Fremdsprache erlernen oder ihre Kenntnisse in der ersten oder zweiten Fremdsprache vertiefen.

Was den Fortschritt beim Fremdsprachenerwerb betrifft, so soll in der Seconde im allge-
meinbildenden und naturwissenschaftlich-technischem Zweig in der ersten Fremdsprache
die Kompetenzstufe B1 und in der zweiten Fremdsprache die Stufe A2 gefestigt werden,
bevor in den beiden letzten Jahres des Lycée (1ére et Terminale) die jeweils hoheren Stufen
angestrebt werden.

Binationaler Zweig

Auch am Lycée besteht die Mdglichkeit eines intensiveren Fremdsprachenunterrichts in spe-
Ziellen Zweigen. Neben dem bereits erwdhnten Zweig flr europaische Sprachen gibt es auch
binationale Zweige (ABIBAC, ESABAC und BACHIBAC). Darin absolvieren die Schiler ei-
nen spezifischen Bildungsgang, der mit einem Partnerland (Deutschland, Italien und Spani-
en) zusammen erarbeitet wurde und zum Erlangen des franzésischen Baccalauréat und ei-
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nes ausléndischen Abschlusses fihrt (deutsches Abitur, italienisches Esame di Stato oder
spanisches Bachillerato). Das Grundprinzip ist bei allen drei binationalen Zweigen das glei-
che: Die Zulassung zu diesem Zweig erfolgt in der Seconde, in den Profilen ES, L und S. Die
Schiler absolvieren 3 Wochenstunden Literatur in der Fremdsprache sowie weitere 4 Wo-
chenstunden Fremdsprachenunterricht. Die Lehrplane fur Geschichte-Geografie und Litera-
tur werden von den zustandigen Behorden beider Lander gemeinsam festgelegt.

Das ABIBAC ist das dalteste dieser Programme zum Ausbau der Fremdsprachen-
kenntnisse. Es wurde im Rahmen der deutsch-franzésischen Zusammenarbeit im
Anschluss an die gemeinsame Erklarung vom Januar 1987 Uber die gleichzeitige
Vergabe des franzésischen Baccalauréat und der Allgemeinen Hochschulreife (Abi-
tur)**® sowie im Zuge einer Regierungsvereinbarung vom Mai 1994 geschaffen. Das
ABIBAC ermdglicht den vollen Zugang zu den deutschen und franzdsischen Universi-
taten. Im Hochschulbezirk bieten sechs Schulen einen ABIBAC-Zweig an.

Die Schaffung des ESABAC ist das Ergebnis bilateraler Vereinbarungen zwischen
Frankreich und ltalien, die im Juli 2007 unterzeichnet wurden. Das ESABAC fuhrt
nach der Absolvierung eines von beiden Landern festgelegten integrierten Bil-
dungsgangs zur gleichzeitigen Vergabe des Baccalauréat und des Esame di Stato."’
Die beiden in der Sprache des Partnerlandes gelehrten Facher sind Literatur und ein
nichtsprachliches Fach (DNL), in diesem Fall Geschichte. Zum Ende des Schulbe-
suchs wird die Kompetenzstufe B2 angestrebt. Im Hochschulbezirk wird das ESABAC
nur in einem Lycée seit Beginn des Schuljahrs 2010/2011 angeboten.

Das BACHIBAC wurde im Anschluss an die Vereinbarung Uber die gleichzeitige Ver-
gabe des Baccalauréat und des Bachillerato, welche im Januar 2008 durch den fran-
z6sischen und den spanischen Erziehungsminister unterzeichnet wurde, geschaffen.
Ebenso wie bei den mit Deutschland und Italien vereinbarten Programmen werden
die Facher Literatur und Geschichte (als nichtsprachliches Fach) in der Sprache des
Partnerlandes unterrichtet. Im Hochschulbezirk bereitet ebenso nur ein Lycée seit
Beginn des Schuljahrs 2010/2011 auf das BACHIBAC vor.

Internationaler Zweig

Internationale Zweige sind in den Grundschulen, Colléges und Lycées mdoglich. lhr Ziel ist
es, ,die Integration auslandischer Schiler in das franzésische Bildungssystem zu erleichtern
und durch ihre Prasenz glnstige Bedingungen fir den Erwerb umfangreicher Kenntnisse in
einer Fremdsprache seitens der franzdsischen Schiiler zu schaffen.“ **® Im Hochschulbezirk
Nancy-Metz gibt es nur ein Lycée mit einem internationalen Zweig fur britisches Englisch.

Sekundarstufe Il — Berufsbildender Bereich

Die berufliche Erstausbildung setzt den allgemeinbildenden Bildungsgang fort und bereitet
die Jugendlichen auf eine qualifizierte Beschaftigung — vom Arbeiter/Angestellten bis zum
Ingenieur/hdheren Angestellten — vor. Sie unterliegt der geteilten Zustandigkeit des Staats,
der Conseils régionaux und der Arbeitgebervertreter. Die berufliche Erstausbildung ist in

%6 siehe Rundschreiben Nr. 87-030 vom 29. Januar 1987
57 siehe Erlass vom 2. Juni 2010 tber die gleichzeitige Vergabe des Baccalauréat und des Esame di Stato
%8 \Website: http:/eduscol.education.fr/pid23147/sections-internationales.html

Siehe ebenso Artikel D. 421-131 und D. 421-132 Code de I'éducation (frz. Erziehungsgesetz)
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Frankreich auf zwei Wegen maoglich: auf dem schulischen Weg (Besuch eines berufsbilden-
den Lycée) oder durch eine Lehre, mit gelegentlichen Veranstaltungen in den Bildungszen-
tren fur Auszubildende (centres de formation d’apprentis, CFA).

Berufliche Ausbildung auf dem schulischen Weg

Die Schiiler erlangen innerhalb von zwei Jahren ein Facharbeiterzeugnis (certificat d’aptitude
professionnelle, CAP) oder besuchen direkt das Vorbereitungsjahr zum dreijahrigen berufli-
chen Abitur (baccalauréat professionnel). Das allgemeine Ziel der beiden Bildungsgéange ist
der Zugang zum Arbeitsmarkt. Es ist jedoch ebenso eine Fortsetzung der Ausbildung mog-
lich. Inhaber eines CAP kdnnen zum Beispiel erneut das 1. Schuljahr des berufsbildenden
Lycée besuchen, um das berufliche Abitur anzustreben. Ebenso kénnen bestimmte Inhaber
eines beruflichen Abiturs eine Hochschule besuchen, in erster Linie um in zwei Jahren ein
Brevet de technicien supérieur (BTS, hdheres technisches Diplom) zu erlangen. Im berufs-
bildenden Bereich bieten alle Bildungsgange, die zum CAP oder zum beruflichen Abitur fih-
ren, eine obligatorische Fremdsprache an. Seit Beginn des Schuljahres 2009/2010 ist eine
zweite Fremdsprache zum Erlangen des beruflichen Abiturs im Dienstleistungsbereich vor-
geschrieben.'® Der Unterricht am berufsbildenden Lycée konzentriert sich auf die kommuni-
kativen Kompetenzen und die Fachsprache des angestrebten Berufsfelds.

Stundenanzahl des Fremdsprachenunterrichts am berufsbildenden Lycée (Stan-
dard-Bildungsgange) und am Ende des Zyklus zu erreichende Kompetenzstufe

BACCALAUREAT PROFESSIONNEL

CAF [a) Grille 1 : Autres
Grille 2 : Tertiaire/services (b) spécialités de
formation (c)
Classaes Langue vivanie 1 Langue vivanie 1 Langue vivanies 2 Langue vivania 1
Miveau A2 Miveau B1 + Miveau B1 Niveau B1 +
Jéme année 3,8H ZH
b
E‘ 2éme annege 2Ha25H 3,8H 2H
lére année 2H 3,8H 2H
Miveau A2 Miveau B1 Miveau A2 MNiveau A2
Legende:

(a)Je nach CAP ist der Anteil der praktischen Ausbildung unterschiedlich. Daher liegt die Jahresstundenanzahl des Fremd-
sprachenunterrichts zwischen 52 und 62,5 Stunden.

(b)Der Tabellenteil 2 bezieht sich auf das berufliche Abitur der folgenden Bereiche: Handel — Buchhaltung — Transportwesen
— Logistik — Sekretariat — Sicherheit und Unfallverhlitung — Lokale Dienstleistungen und lokales Leben — Diens