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I.  Einfuhrung




Die Arbeitsgruppe 1 "Wirtschaft und nachhaltige Entwicklung" (AG1) des Wirtschafts- und
Sozialausschusses der GroRRregion (WSAGR) unter franzésischem Vorsitz wurde von der
Plenarversammlung des WSAGR beauftragt, sich im Zeitraum 2021-2022 mit folgenden
Themen zu befassen:

Schwerpunkt 1: Die Herausforderungen und Erwartungen der Gebiete der Grof3region
im Bereich der nachhaltigen Raumplanung (europaischer Green Deal).

- Projekte der Sozial- und Solidarwirtschaft grenziiberschreitend ausweiten.

- Die Forschung mobilisieren und die Innovation férdern (kinstliche Intelligenz).
- Mobilisierung der Akteure der Industrie flir eine saubere Kreislaufwirtschaft.

- Energie-, Umwelt-, industrieller und digitaler Ubergang



Schwerpunkt 2: Verwendung der Mittel aus dem Europaischen Konjunkturprogramm:

Am 12. Februar 2021 wurde die europdaische Verordnung uber die Fazilitat fir Erholung und
Widerstandsfahigkeit im Rahmen des Europaischen Konjunkturprogramms verabschiedet.
Diese ist mit 672,5 Milliarden Euro der insgesamt 750 Milliarden Euro des Konjunkturpakets
ausgestattet. Grenziberschreitende Projekte sind fur die Erholung und Stéarkung der
Widerstandsfahigkeit Europas von entscheidender Bedeutung und fur die Leitinitiativen von
besonderer Wichtigkeit; sie haben das Potenzial, die Wertschopfungsketten besser zu
integrieren und den Binnenmarkt zu vertiefen.

Die Mitgliedstaaten konnen beispielsweise beschliel3en, Investitionen in grenziberschreitende
Projekte in den Bereichen Digitales, Verkehr, Energie oder Abfall (d. h. Infrastrukturprojekte,
die die transeuropadischen Verkehrs- und Energienetze umsetzen, beschleunigte
Langstrecken-Lade-/Tankinfrastrukturen und emissionsarme Antriebe) einzubeziehen,
Einheitlicher européischer Luftraum und europédisches Eisenbahnverkehrsleitsystem,
Energieverbund im Kontext der Energieunion (einschlie3lich grenziiberschreitender Projekte
im Bereich erneuerbare Energien), 5G-Korridore auf Straf3en und Schienen im Kontext der
Digitalen Agenda der EU).

Jeder Staat muss ein Formular ausflillen, das unter Punkt 5 die grenziberschreitende
Dimension enthalt. Projekte, die mit den folgenden 6 Themenbereichen verbunden sind,
werden besonders gefordert, alle missen das Prinzip "do not harm" einhalten:

1. der griine Ubergang: Geb&udesanierung, griiner Wasserstoffplan, sanfte Mobilitat, Elektro-
/Wasserstoffstationen etc.

2. die digitale Transformation: Cybersicherheit, Cloud, Datenmanagement.

3. intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, einschlie3lich wirtschaftlicher
Zusammenhalt, Beschaftigung, Produktivitdt, Wettbewerbsfahigkeit, Forschung,
Entwicklung und Innovation sowie ein gut funktionierender Binnenmarkt mit starken KMU;

4. sozialer und territorialer Zusammenhalt: Modernisierung des Staates und der Unternehmen.

5. Gesundheit und wirtschaftliche, soziale und institutionelle Widerstandsfahigkeit unter
anderem mit dem Ziel, die Krisenvorsorge und die Krisenreaktionsfahigkeit zu erhéhen; und

6. MalRnahmen fir die nachste Generation, Kinder und Jugendliche, wie Bildung und
Qualifizierung.

Die Europaische Kommission hat angegeben, dass die Finanzierung fiir die Projekte von 2023
bis 2026 lauft. Somit ermdglicht sie:

- Die Anmeldung von recht ausgereiften strukturierenden Projekten, z. B.
grenziiberschreitende Eisenbahnlinien.
- Die Anmeldung einer Projektausschreibung mit ziemlich definierten Kriterien.

Schwerpunkt 3: Abbau von Hindernissen

Hierbei handelt es sich um ein wiederkehrendes, aber sehr wichtiges Thema, da es das
Wachstum der grenziiberschreitenden Gebiete bedingt. Die AG1 schlagt insbesondere vor,
sich mit den Hindernissen im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft zu befassen,
insbesondere den normativen Hindernissen, die eine tatsachliche Umsetzung dieser Projekte
im grenziberschreitenden Bereich verhindern.

Im Rahmen einer Zusammenarbeit mit dem Wirtschaftsausschuss des IPR schlagt die AG1
vor, die Machbarkeit der Einfihrung oder Nutzung des ECBM-Mechanismus fur die
Grol3region zu prifen und ein oder zwei Leuchtturmprojekte zu identifizieren.



Schwerpunkt 4: Grenziiberschreitende Besteuerung

Im Rahmen einer Zusammenarbeit mit dem Wirtschaftsausschuss des IPR und in
Zusammenarbeit mit der AG2 schlagt die AG1 vor, den Stand der Dinge im Bereich der
grenziberschreitenden Besteuerung im Zusammenhang mit den Herausforderungen der
wirtschaftlichen Entwicklung und insbesondere der Problematik der Kurzarbeit an der deutsch-
franzdsischen Grenze zu prifen.

Der Fahrplan des Gipfels und des WSAGR sah eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Arbeitsgruppen des Gipfels, den Ausschiissen des IPR und den AGs des WSAGR vor. So
wurde die AG1l zu allen Sitzungen der AG Transition und der AG Umwelt sowie zum
Wirtschaftsausschuss des IPR eingeladen.

Der vorliegende Bericht basiert auf den Debatten und Vorschlagen der vier Sitzungen der AG1,
auf den Vorschlagen, die wir von den Experten erhalten haben, sowie auf den Empfehlungen
der Remich-Konferenz und dem Bericht des Luxemburger WSA.

Datum Ort Sujets abordés
6. Juli 2021 Videokonferenz | - Vorstellung des INTERREG-Projekts "ECY-
TWIN
- Vorstellung des INTERREG-Projekts
"VALDEM

- Vorstellung des INTERREG-Projekts "AROMA

- Implementierung der Kreislaufwirtschaft in
Luxemburg: Strategie und Praxis

- Die Uni-Initiative der GR - CIRKLA: Ein neues
Kompetenzzentrum fir die Kreislaufwirtschaft

10. November 2021 | Videokonferenz | - Industrielle und digitale Ubergéange

- Kiinstliche Intelligenz

- Grenzuberschreitende Ko-Entwicklung: eine
Herausforderung fir die Grol3region?

- Vorstellung der FOM  Hochschule fir
Oekonomie und Management fur
Arbeitnehmer, Saarbriicken und Anregungen
zZur Forderung des groRregionalen
Arbeitsmarktes.

- Der Fortschritt der REKGR-Projekte:
Stellungnahme der AG1

6. Juli 2022 Metz - Wirtschaftliche und nachhaltige Entwicklung:
Vorstellung der Herausforderungen und der im
Rahmen des REKGR ausgewahlten Projekte.

- Prasentation der Herausforderungen des
Programms INTERREG GR- 2021-2027-
Fokus auf wirtschaftliche und nachhaltige
Entwicklung- J

- Innovationsregion Fessenheim - ein Projekt zur
gemeinsamen Entwicklung von Akteuren aus
Forschung, Innovation und Zivilgesellschatft.

- Vertrag von Aachen- Wirtschaftsforum




- Workshop 2022: Gemeinsame Konferenz mit
der AG2 zum Arbeitsmarkt "Transformation der
Arbeitswelt in der GroR3region ".

29. September 2022 | Metz - Vorstellung der Arbeiten der AG "Industrielle
und digitale Ubergange" des GR-Gipfels.

- Vorstellung der Arbeiten der 1. Kommission des
IPR

- Vorstellung des Programms INTERREG
Nordwesteuropa

- Vorstellung der Stellungnahme des WSA "Fir
eine kohéarente Entwicklung der
grenzuberschreitenden Metropole Luxemburg
in der GroR3region".

Il Querschnittsarbeit mit dem Gipfel und dem IPR

1. Gesundheitskrise:

Der Interregionale Parlamentarierrat (IPR) hat auf seiner Plenarsitzung am 5. Juni 2020 eine
Resolution zur Gesundheitskrise verabschiedet?.

Er forderte die Regierungen auf, die Zusammenarbeit im Gesundheitswesen systematisch
auszubauen wund die interregionalen Krisenstrategien durch Pandemieplane und
Krisenreaktionsteams in der Grof3region rasch zu koordinieren; eine jederzeit aktivierbare
"Task Force Pandemie" soll die notwendige grenzuberschreitende Koordination der
Exekutiven auf politischer Ebene sicherstellen. Der IPR hat den Gipfel der GrofRregion
aufgefordert, den Wirtschafts- und Sozialausschuss der GroR3region (WSAGR), die Universitat
der Grof3region (UniGR) mit ihrem Zentrum fur Grenzstudien (Center for border studies), die
Task Force Grenzganger, die anderen Strukturen zur Unterstiitzung von Grenzgangern (wie
Frontaliers Grand Est) zu beauftragen, eine genaue Analyse der Situation vorzunehmen, um
nach Anhoérung aller Akteure, die bei der Krisenbewaltigung an vorderster Front standen,
operative Empfehlungen fir das kinftige Krisenmanagement ausarbeiten zu kénnen.

Der Gipfel der Exekutiven der GroRRregion unter franzésischer Prasidentschaft bestatigte das
Prinzip der Erstellung eines WeilBbuchs zum grenziiberschreitenden Krisenmanagement. Mit
Schreiben vom 4. Januar 2022 wandten sich der Prasident der Region Grand Est und die
Prafektin der Region an den Prasidenten des WSAGR, um einen Beitrag zum Weil3buch zu
leisten. Die Empfehlungen sollten die folgenden vier Fragen beantworten:

1. Wie haben die sozio6konomischen Akteure die Krise erlebt? Worunter haben sie am
meisten gelitten?

2.  Wie beurteilt der WSAGR die Art und Weise, wie die Krise auf der Ebene der GroRRregion
bewaltigt wurde?

3. Wie bewerten Sie den Beitrag des WSAGR zur Bewéltigung der Krise?

4. Welche Empfehlungen hat der WSAGR fir eine verbesserte Bewadltigung kinftiger
Krisen?

1 Resolution des Interregionalen Parlamentarierrates (IPR) - Die GroRregion: Européaisches Labor wahrend der
Coronavirus-Pandemie: Gemeinsam aus der Krise hervorgehen und die richtigen Lehren fur die Zukunft ziehen -
5. Juni 2020- https://cpi-ipr.eu/IMG/pdf/2020_06_05 - 64.ipr-cpi_-_resolution_corona_de.fr-2.pdf

5



https://cpi-ipr.eu/IMG/pdf/2020_06_05_-_64.ipr-cpi_-_resolution_corona_de.fr-2.pdf

Die AGL1 richtete drei Beitrage an den Vorsitz des WSAGR (Anhang 1). Die Empfehlungen
wurden fast vollstandig in den Gesamtbeitrag des WSAGR an den Gipfel am 3. Juni 2022

aufgenommen (Anhang 2).

In Bezug auf die Empfehlungen betonte der WSAGR, dass kiinftig alle Versuche, die Grenzen
einseitig zu schlie3en, ausgeschlossen werden sollten.

Der WSAGR empfiehlt die Einrichtung einer interregionalen Beobachtungsstelle fur
Gesundheit in der GroRregion und flr groRe Risiken. Eine solche Initiative wirde es
ermdglichen, den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen den Gesundheits- und
Sozialdiensten der verschiedenen Seiten zu férdern und eine gemeinsame Reaktion auf
grol3regionaler Ebene fur den Fall einer kiinftigen Krise vorzusehen. Dieser Ansatz kénnte im
Ubrigen auch auf andere wichtige Herausforderungen unseres Alltags ausgeweitet werden,
wie z. B. die Raumplanung, die wirtschaftlichen, energetischen, sozialen und migratorischen
Umwalzungen, die durch den Klimawandel und die Bedrohung der Biodiversitat verursacht
werden.

Daruber hinaus ist der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften vor dem Hintergrund des
Wandels der Arbeitsumgebungen, der durch die Flexibilisierung der Arbeitsprozesse, die
doppelte digitale und ©kologische Transformation oder auch die Automatisierung
vorangetrieben wird, zu einer gemeinsamen Herausforderung der grenzuberschreitenden
Gebiete geworden. Da die Pandemie diese Schwierigkeiten noch verstarkt hat, stellt der
WSAGR die berufliche Bildung auf allen Ebenen an die erste Stelle der Achsen der
Zusammenarbeit, die auf grenziiberschreitender Ebene verstarkt werden missen. Angesichts
des Fehlens einer "grof3regionalen” Zustandigkeit fur die Berufsbildung, aber auch angesichts
der heterogenen Governance-Modi innerhalb der verschiedenen Teilregionen der Grof3region
muss ein starkes politisches Engagement an den Tag gelegt werden. Dies kdnnte dann zur
Schaffung einer "Task Force fir die grenzuberschreitende Ausbildung" fihren. Andererseits
sollte nach dem Vorbild der europdaischen Initiative in der GroRregion in verschiedenen
Bereichen wie Cybersicherheit, kinstliche Intelligenz, Naturkatastrophen, soziale und
wirtschaftliche Unterschiede, Energieabhéngigkeit, Wasserknappheit usw. ein "Indikatoren-
Dashboard" zur Analyse unserer Resilienz und Verwundbarkeit priorisiert werden, um agiler,
reaktionsfahiger und effizienter zu sein.

2. Das Raumentwicklungskonzept der Grof3region (REKGR)

Am 28. September 2021 hat das luxemburgische Ministerium fiir Energie und Raumordnung
Uber den EVTZ Gipfelsekretariat alle Akteure, darunter die AG1l des WSAGR, um eine
Stellungnahme zu den Projekten aus dem Bereich Umwelt, Energie und Klimaschutz /
Wasserwirtschaft sowie aus dem Bereich der wissenschaftlichen und wirtschaftlichen
Zusammenarbeit im Rahmen des INTERREG-Projekts Raumentwicklungskonzept der
GrofRregion (REKGR) ersucht.

Nach Aufforderung aller Mitglieder der AG1 wurden folgende Stellungnahmen abgegeben, die
am 5. November 2021 an den REKGR gerichtet wurden:

Im Allgemeinen ist die Methodik der Projektanalyse recht klar und die Ubersichtstabelle recht
gut lesbar. Einige Mitglieder stellten sich die Frage nach der Anzahl der Projekte, deren
Beschreibung zwar detailliert ist, deren federfiuhrende Partner und Partner jedoch nicht
genannt werden. Auf welche Weise wurden sie erfasst?

Drei Projekte, die seitens der franzdsischen Partner fur die Grof3region wichtig und relevant
erscheinen, erhielten eine Stellungnahme "Projekt nicht relevant”, namlich:



Die beiden Projekte, die sich auf die territoriale Intelligenz beziehen:

- Das Projekt 36: Grofiregionales Zentrum flur territoriale Intelligenz und 23.
Forschungslabor fur Territoriale Intelligenz (LATI).

- Das Projekt 14: Aufwertung und Forderung der lokalen Handwerks- und
Lebensmittelprodukte im Sinne der Entwicklung kurzer Wege in der GroR3region.

Einige Mitglieder auRerten ihre Uberraschung dariiber, dass das Projekt Euro Accelerator
GR nicht in der Liste der ermittelten Projekte zu finden ist?.

Im Allgemeinen waren die Rickmeldungen relativ positiv, vor allem im Vergleich zu der Anzahl
der erfassten Projekte, bei denen es schwierig ist, eine individuelle Aussage zu treffen. Die
folgenden Projekte verdienen es, mit einer "sehr relevanten" Stellungnahme unterstitzt zu
werden:

42. Projekt zum Aufbau eines Wasserstoffnetzes.

68. Einrichtung eines Metaclusters Holz

69. Verstetigung von Projekten des Metaclusters Greater Green.

13. Observatorium Luft-Klima-Energie der Grof3region.

32. Auf dem Weg zu einem grenziberschreitenden Gesundheitsgebiet in der

Grolregion.

e 100 Einrichtung einer Koordination fir die Planung von Investitionen in den 6ffentlichen
Nahverkehr.

e 90. Entwicklung einer multimodalen Strategie Frankreich-Luxemburg.

e 109. Projekt zur Forderung der Verkehrsinfrastruktur in der Grof3region.

e 27. Europdische Schule der UniGR: Materialien und Metalle in einer Kreislaufwirtschaft
- CIRKLA (NB es ist das gleiche Projekt wie 37. Einrichtung eines europaischen
Kompetenzzentrums im Bereich Metalle und Materialien in einer Kreislaufwirtschaft
(UniGR-CIRKLA), das daher doppelt vorhanden ist).

e 23. Laboratoire de recherche d'Intelligence Territoriale (LATI) / Forschungslabor fir

territoriale Intelligenz (LATI)

3. Teilnahme an der AG "Industrielle und digitale Ubergange".

Die franzosische Prasidentschaft der GroRRregion hat vorgeschlagen, die AG
"Wirtschaftsfragen" (die seit 2017 nicht mehr getagt hat) zu reaktivieren und sie in eine AG
"Digitale und industrielle Ubergange" umzuwandeln. Die Einrichtung dieser neuen AG erfolgt
vor dem Hintergrund neuer Komplementaritdten zwischen digitalen und industriellen
Branchen, die mit denselben Ubergangsherausforderungen konfrontiert sind. Allzu oft beruhen
die Schnittstellen, die zwischen zwei Akteuren bestehen, auf bilateralen Verbindungen, ohne
dass ein institutionalisierter Dialograhmen zur Férderung von Interaktionen und Anndherungen
bereits vorhanden ist.

Die Einrichtung einer AG "Digitale und industrielle Ubergange" erschien sinnvoll, um diese
Herausforderungen transversal zu erfassen und die Vernetzung zu férdern. Die Strukturierung
eines Moderators im Rahmen dieser kinftigen Arbeitsgruppe soll es ermdglichen, den
Abgeordneten Projekte zur Kenntnis zu bringen, Lobbyarbeit fir reifende Initiativen zu
betreiben, aber auch die Akteure in einem (")kosystem Zu vernetzen, das durch die
zunehmende Integration von industriellen Wertschopfungsketten und Forschungsakteuren

2 https://optimease.eu/naissance-du-premier-euro-accelerateur-industriel-social-et-environnemental/
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gekennzeichnet ist, die von dem Wunsch getrieben werden, ihre Wettbewerbsfahigkeit auf
internationaler Ebene zu steigern.

Die AG wurde am 30. September 2021 eingesetzt. Die AG1 war eng in die Erstellung der
Roadmap eingebunden und wurde zu allen Sitzungen der AG eingeladen, die meisten davon
per Videokonferenz.

Als Ergebnis der guten Zusammenarbeit stellte die AG "Digitale und industrielle Ubergange"
ihre Arbeit auf der letzten Sitzung der AG1 am 29. September 2022 vor.

4. Zusammenarbeit mit dem IPR

Zwischen der 1. Kommission des IPR "Wirtschaftliche Angelegenheiten" (Vorsitzender: Yves
Evrard) und der AG1 zur Erstellung der Arbeitsprogramme fand ein Austausch Uber die
Feststellung statt, dass es interessant ware, die Arbeit der AG1 mit der Arbeit der 1.
Kommission des IPR abzustimmen.

Als Ergebnis der guten Zusammenarbeit stellte die 1. Kommission des IPR ihre Arbeit bei der
letzten Sitzung der AG1 am 29. September 2022 vor, und die AG1 wurde zur Teilnahme an
der Sitzung der 1. Kommission des IPR am 28. Oktober 2022 in Neufchateau eingeladen.

1. Grenzuberschreitende Kreislaufwirtschaft

Bereits in friheren Mandaten hatte sich die AG1 mit der Thematik der grenziberschreitenden
Kreislaufwirtschaft befasst. Sie ist in Luxemburg stark entwickelt®>. So hat die Regierung des
GroRRherzogtums Luxemburg am 17. November 2021 einen Austauschtag "Social and circular:
the economy of tomorrow" organisiert®.

Die Sozial- und Solidarwirtschaft ist eine andere Art des Unternehmertums, die aus dem Willen
der Birger entstanden ist, eine andere, egalitdrere Gesellschaft aufzubauen, in der die
Wirtschaft im Dienste der Menschen steht und in der wirtschaftliche Entscheidungen unter
Berticksichtigung der nachhaltigen Entwicklung getroffen werden.

Die lineare Wirtschaft ist ein Modell, das auf dem Schema "extrahieren, herstellen,
konsumieren, wegwerfen" beruht, d. h. auf ein Wirtschaftssystem "alles wegwerfen"
ausgerichtet ist, das aus der industriellen Revolution stammt. Dieses Modell wird jedoch nach
vielen Jahren der Nutzung unvereinbar mit den neuen sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Herausforderungen. Im Gegensatz dazu stellt sich die Kreislaufwirtschaft als ein
positiver Kreislauf dar, der darauf abzielt, den Verbrauch von Ressourcen sowie das
Abfallaufkommen zu begrenzen.

3 Die Handelskammer von Luxemburg hatte im Rahmen der luxemburgischen Gipfelprasidentschaft und
anlésslich des internationalen Treffens Luxembourg Circular Economy Hotspot 2017 am 21. Juni 2017 die
Veranstaltung LétzBiz - Circular organisiert. (https://www.een.lu/actualites/detail/view/journee-letzbiz-circular-
le-21-juin-2017-a-la-chambre-de-commerce/)

Die Handelskammer Luxemburg organisierte im Juli 2019 eine Konferenz und widmete der Kreislaufwirtschaft
einen sehr umfassenden Bericht, in dem sie die Schwierigkeiten bei der Umsetzung auf grenziberschreitender
Ebene aufzeigte, insbesondere in Bezug auf den freien Warenverkehr. (https://www.cc.lu/agenda/detail/le-train-
de-leconomie-circulaire-est-en-marche?tx_ccagenda _agenda%5Bmonth%5D=2019-
07&cHash=804849a9670787280bdb1b0e3a7a24be)

4 https://www.granderegion.net/Evenements/2021/Sociale-et-circulaire-l-economie-de-demain
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Die Europaische Kommission hat in ihrem Aktionsplan fir eine Kreislaufwirtschaft anerkannt,
dass Sozialunternehmer einen "wesentlichen Beitrag zur Kreislaufwirtschaft" leisten werden
und umgekehrt,

Das luxemburgische Ministerium flr Arbeit, Beschaftigung und Sozial- und Solidarwirtschaft
hat eine Studie mit dem Titel "Sozialwirtschaft: Hebel fiur die Kreislaufwirtschaft in der
Groliregion” finanziert, deren Ziel es ist, strategische Schwerpunkte fir die Entwicklung des
Sektors der Sozial- und Solidarwirtschaft in Luxemburg und tber seine Grenzen hinaus zu
identifizieren. Diese in Form eines Weil3buchs vorgelegte Studie definiert Schllisselkonzepte,
listet die wichtigsten Akteure in Luxemburg und der Grof3region auf und schlagt konkrete
mittel- und langfristige MalRnahmen vor.®

Der Aktionsplan, der im WeilRbuch enthalten ist, schlagt Empfehlungen vor, die in drei
Kategorien eingeteilt wurden:

1. Die SSW (wieder) besser kennenlernen;
2. Den Unternehmen Werkzeuge an die Hand geben;
3. Die GrofRenordnung andern.

Diese Empfehlungen zielen darauf ab:

- Forderung der Entwicklung eines fiir die SSW-KW giinstigeren Okosystems;

- Die Anerkennung der SSW als Arbeitgeber, die (qualifizierte) Arbeitspléatze schaffen,
innovativ sind und konkrete Antworten auf die Herausforderungen der EU geben
kdnnen, zu erhdhen;

- Blockaden losen, die z.B. durch Siloarbeit und relativ wenig offene Praktiken (z.B.
Recycling-Ketten) verursacht werden;

- Entwicklung einer vernetzten Wirtschaft, die offen ist fir Kooperationen und lokale
(zirkulare) Dienstleistungen, die den Erwartungen der lokalen Akteure (Art des
Handels) und der Offentlichkeit entsprechen;

- Unterstitzen Sie gemeinsame Lésungen, die grenziberschreitend entwickelt werden.

Die Handelskammer von Luxemburg hat auerdem am 4. und 5. Oktober 2022 eine Konferenz
zur Kreislaufwirtschaft mit dem Titel "BENELUX CIRCULAR ECONOMY BUSINESS
FORUM"" organisiert.

Die Arbeitsgruppe Umwelt der Grofregion hat eine Unterarbeitsgruppe zum Thema
Kreislaufwirtschaft eingerichtet. Die erste Sitzung wird am 15. Dezember 2022 stattfinden. Die
AG1 wird dazu eingeladen und einbezogen.

Das Raumentwicklungsschema der Grof3region (REKGR), das vier strategische Achsen
umfasst, sieht ebenfalls MaRnahmen vor, die die Kreislaufwirtschaft betreffen, inshesondere
die Forderung kurzer Wege mit einem doppelten Ziel: Verringerung der Kohlenstoffemissionen
und Starkung der Verbindungen zwischen den Stadten und dem landlichen Raum. Die gezielte
Forderung regionaler Ressourcen, seien es Nahrungsmittel oder Energie, kénnte dazu
beitragen, die Grundlagen flr eine grenziberschreitende Kreislaufwirtschaft zu schaffen.

5 https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/actualites/2021/11-novembre/17-fayot-economie-circulaire/17-
fayot-economie-circulaire.pdf

6 https://socialbusinessincubator.lu/wp-content/uploads/2021/11/MTE_6724 21-Mise-en-page-Livre-

Blanc prod web single.pdf

7 https://www.granderegion.net/Evenements/2022/Benelux-Circular-Economy-Business-Forum
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Die Kreislaufwirtschaft wird auch weiterhin ein wichtiges und forderfahiges Thema im Rahmen
des Programms INTERREG VI GR sein.

Im Rahmen der Arbeit der AG1 wurden mehrere Projekte vorgestellt und es fand ein Austausch
Uber das Thema statt. Es erschien uns wichtig, die Prasentationen zusammenzufassen,
insbesondere die von Paul SCHOSSELER, zustandig fur die Direktion Nachhaltiges Bauen
und Kreislaufwirtschaft im Ministerium fir Energie und Raumordnung.

"Die Kreislaufwirtschaft ist ein System der Produktion und des Austauschs von Gitern und
Dienstleistungen, das einen ganzheitlichen Ansatz fir die Verwaltung von Material- und
Energiebestadnden und -stromen verfolgt, die Regenerationsfahigkeit unseres Planeten
bertcksichtigt und Aspekte des menschlichen Wohlergehens einbezieht*. 8

Principes économie circulaire (1/2) _& —
DU CRAND-DUCHE DE LUXEMBOU RS
Nutriments S Nutriments
BIOLOGIQUES R AR FAAMCHION DS s TECHNIQUES
RESSOURCES RENOUVELABLES :-;s‘u‘.".'u‘” ‘ RESSOURCES LIMITEES

RESTIT 'L..«/
hu:.\:\/

METANISATION
& COMPOSTAGE

MMOvCLAGH

MATHERES PRESNERES
AGHIVOLLS

e

EXTRACTION

of coNPOSEs CONSOMATION UTILISATION
BIOCHIIQUES DLLECTE . TR COMLRCTE. TR
.................................

RECUPERATION D'ENERGIE ENFOUISSEMENT

RECONDITIONNINENT,
REUSINAGE

PN TEMANCE
PREVINTIVE
CURATIVE

» Respect des cycles biologique et technologique et fermeture
des boucles de nutriments 3

Abbildung 1: Die Kreislaufe der Kreislaufwirtschaft (Quelle: eco-conception.de).

— BIOLOGISCHER ZYKLUS: Materialien und Produkte werden verbraucht und mehr oder
weniger direkt in die Biosphare zurlickgegeben, um als biologische Nahrstoffe fir die
Regeneration von Okosystemen zu dienen. Es ist von groRter Bedeutung, dass diese
Nahrstoffe nicht mit toxischen Substanzen vermischt werden, die die Okosystemleistungen
beeintrachtigen. Das Konzept des biologischen Kreislaufs ist eng mit dem Konzept des
Managements der natirlichen Umwelt verknapft.

8 Définition KW - Strategieauszug « Null Offall » (2020) -
https://environnement.public.lu/content/dam/environnement/documents/offall a_ressourcen/null-offall-
letzebuerg/Strategie-Null-Offall-Letzebuerg.pdf
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— TECHNOLOGISCHER ZYKLUS: Materialien und Produkte werden zur Herstellung von
Gegenstanden und zur Erbringung von Dienstleistungen Uber eine mehr oder weniger lange
Nutzungsdauer hinweg verwendet. Der Technologiezyklus beinhaltet das Konzept der
Verwaltung von Bestanden an oft wertvollen oder begrenzten Materialien mithilfe rein
technischer Prozesse. Am Ende des Nutzenzyklus werden die technischen Néahrstoffe
idealerweise als Ressource fur die Herstellung neuer Gegenstande zurtickgewonnen oder an
die natirliche Umwelt zurliickgegeben, ohne der Biosphéare Schaden zuzufiigen.

Principes économie circulaire (2/2) & l A—

DU CRAND-DUCHE DE LUXEMBOU RS

CONSERVER 3
1 DE LA VALEUR
CREER RECUPERER
DE LA VALEUR DE LA VALEUR

FARRICATION
COM

COMMERCE @
ASSEMELAGE

PROOUITS @
CXTRACTION MATERIAUX e

Approche systémique et collaborative sur toute la chaine de valeur

v

Conception favorisant la qualité et garantissant une valeur élevée

v

v

Gestion transparente des informations
» Promotion de nouveaux modéles commerciaux 4

Abbildung 2: Der Werthiigel fir den technologischen Zyklus.

Eine ahnliche Deklination des Werthigels kann fir den biologischen Zyklus und den
Verbrauch von Produkten und Materialien vorgenommen werden, wobei der Schwerpunkt auf
dem Management von Materialkaskaden und der Rickgewinnung von Né&hrstoffen und
organischen Stoffen liegt, um eine Regeneration der Biosphare zu erreichen. Diese
Regeneration ist von entscheidender Bedeutung, da die Natur uns "kostenlos" mit Nahrung,
Materialien und Okosystemdienstleistungen wie der Reinigung von Wasser und Luft versorgt.
Sie ist letztlich der Garant fur unsere Gesundheit, wobei der Mensch eigentlich nur ein kleines
Glied im biologischen Kreislauf ist.

Es erschien uns wichtig, die Arbeit von Paul SCHOSSELER an der Toolbox zu zeigen. Das
Erreichen von Zielen erfordert die Aktivierung verschiedener Hebel, um Barrieren gegenuber
einer besseren Nutzung unserer Ressourcen zu Uberwinden oder zu beseitigen. Diese
Hindernisse konnen in der Verfugbarkeit von Infrastrukturen, den Kapazitaten der Akteure oder
auch in ungeeigneten Subventions- und Besteuerungssystemen liegen.
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In der folgenden Tabelle 3 werden die Hebel in Bezug auf die fiinf wichtigsten Saulen
zusammengefasst: Akteure, Infrastruktur und Werkzeuge, Kommunikation und soziale
Aspekte, Regulierung und Standardisierung sowie finanzielle Aspekte®.

Saule Hebel

AKTEURE Akteure entlang der Wertschopfungsketten koordinieren und
zusammenfihren, insbesondere um zu sammeln und
Informationen auszutauschen, Produkte, Komponenten und
Materialien zurtickzuverfolgen und wiederzugewinnen.
Interministerielle + kommunale + unternehmerische Strukturen
und Arbeitsgruppen einrichten oder beauftragen, um
regulatorische Barrieren und Planungssilos zu beseitigen,
insbesondere zwischen Akteuren Offentlichen und privaten
Einrichtungen.

INFRASTRUKTUR Infrastrukturen und Dienstleistungen fur die Abfall- und
& WERKZEUGE Ressourcenbewirtschaftung entsprechend den besten Praktiken
(die durch Pilotprojekte erprobt oder durch Initiativen im Ausland
inspiriert wurden) einsetzen und angleichen, um Barrieren
aufgrund von GroRRenvorteilen zu beseitigen.

Digitalisierung von Informationen Utber Abfélle und Ressourcen,
um die Barrieren zu beseitigen, die durch unvollstandige und
fragmentierte Informationen tber zirkulare Merkmale entstehen.
Unterstiitzende Technologien, insbesondere IKT, aktivieren, um
innovative Bewirtschaftungsmodelle zu fordern, Teilen und
mutualisieren.

REGULIERUNG Schaffung eines sektortibergreifend einheitlichen
& Regulierungsrahmens, der die Praktiken in Bezug auf Abfall- und
STANDARDISIERUNG | Ressourcenmanagement  (einschlieBlich  der  erweiterten
Herstellerverantwortung), um regulatorische Barrieren zu
beseitigen.

Entwicklung von Standards und Leitfaden auf nationaler Ebene,
um die Einfihrung bewahrter Praktiken zu fordern und so die
Barrieren zu beseitigen, die durch vielfaltige und abweichende
Praktiken entstehen.

KOMMUNIKATION Ein Sensibilisierungs-, Kommunikations- und
& SOZIALE ASPEKTE | Schulungsprogramm entwickeln, um Sprach- und
Wahrnehmungsbarrieren zu beseitigen und insbesondere den
Begriff "Abfall" durch die Begriffe "Ressourcen”, "Regeneration”
und "Wert und Qualitat" zu ersetzen.

Bei der Formulierung, Umsetzung und Kommunikation der
Strategie "Null Offall Létzebuerg" die Auswirkungen auf das
Budget und das Verhalten von Personen und Haushalten
berliicksichtigen. Haushalte, um die Akzeptanzbarrieren
gegeniber Veranderungen zu tberwinden.

FINANZIELLE Entwicklung finanzieller Anreizsysteme zur Foérderung und
ASPEKTE Vervielfachung von Initiativen zum verantwortungsvollen Umgang
mit Ressourcen und zur Beseitigung von Hindernissen aufgrund
von Marktverzerrungen.

9 https://environnement.public.lu/content/dam/environnement/documents/offall_a_ressourcen/null-offall-
letzebuerg/Strategie-Null-Offall-Letzebuerg.pdf
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Projekte zur Kreislaufwirtschaft

Xavier JOPPIN stellte das Projekt ECY - TWIN (Eco Cycle Innovation for Textile and
Woodworking Industries) 1° vor, das hauptsachlich wirtschaftlich orientiert ist und vom EFRE,
den wallonischen und flamischen Regionen finanziert wird. Die nordliche Region und die
Gebiete um Kortrijk und Gent haben eine starke Geschichte in der Textilindustrie. Leider sind
viele der Industrieanlagen heute Brachland, das neu gestaltet werden muss. Dies fuhrt zu
vielen sozialen Schaden: Arbeitslosigkeit, Umschulungs- und Ausbildungsproblematik. Die
Kreislaufwirtschaft in der Textilindustrie kann einen wichtigen Platz einnehmen und neue
Wachstumshebel freisetzen. Dieses Projekt greift die Aktivitaten der Textil-, Mobel- und
Holzindustrie sowie des Einzelhandels auf. Es wurde in Zusammenarbeit mit verschiedenen
institutionellen oder wissenschaftlichen Partnern und mit finanzieller Unterstitzung des
Interreg-Programms, der Region Wallonien und der Provinzen von Westflandern durchgefihrt.
Ziel des Projekts ist die Forderung von Oko-Innovation und Oko-Design in kleinen und
mittleren Unternehmen der Textil- und Bekleidungsindustrie sowie der Holz- und
Mdbelindustrie. Die Idee dieses 2 Millionen Euro teuren Projekts ist es, Belgier und Franzosen
an einen Tisch zu bringen, um gemeinsam Oko-Design-Projekte sowie Oko-Design-Produkte
mit kontrollierten Umweltauswirkungen zu bauen, die den Erwartungen der Verbraucher
entsprechen.

Valérie SCIAMANNA stellte das Projekt VALDEM (Valorisation de matériaux issus de la
démolition'?) vor, dessen Ziel es ist, in der grenziberschreitenden Region Frankreich-
Wallonien-Flandern das Recycling und die Reinigung von Materialien aus Abbruch- und
Ruckbaumal3nahmen zu férdern, um sie in neue Prozesse zu integrieren. Dieses Programm
berthrt die verschiedenen grenziberschreitenden Regionen. Das Projekt startete im Juli 2016
und endet am 30. Juni 2021. Das ihm zugewiesene Gesamtbudget belauft sich auf 3 557 609
Millionen mit einem EFRE-Anteil von 50%. Die mit dem Rickbau und Abriss verbundenen
Abfalle belaufen sich auf 5 bis 7 Millionen Tonnen/Jahr in Wallonien und 6 Millionen
Tonnen/Jahr in Hochfrankreich. Das Projekt verdankt seinen Ursprung dem Bestreben, 70%
der Bauabfalle zu verwerten und die Deponierung zu reduzieren.

Ariane FRAGNON stellte das Projekt AROMA (Organisierte regionale Versorgung fir eine
bessere Ernahrung) 2. vor. Dieses Projekt zielt darauf ab, die Versorgung der
Gemeinschaftsverpflegung (Schulen, Krankenhauser wusw.) in der Grof3region mit
Lebensmitteln aus der Nahe und von hoher Qualitat zu verbessern und wird vom Département
Meurthe et Moselle getragen. Die Partner kommen sowohl aus Institutionen als auch aus
Verbanden oder Unternehmen. Es handelt sich um ein Projekt in Hohe von 2 314 000 Euro,
das aus dem EFRE finanziert und von der Region und anderen Strukturen kofinanziert wird.
Es wurde Uber einen Zeitraum von 4-5 Jahren aufgebaut. 4 Ein Projekt mit dem Titel OTA
(Organisme transfrontalier d'approvisionnement) befindet sich in der Griindungsphase. Es hat
zum Ziel, die Mallnahmen des AROMA-Projekts zu verstetigen, indem eine Struktur
geschaffen wird, die langfristig autonom ist und sich selbst finanziert, um die Mission
fortzusetzen.

Karl TOMBRE stellte das multidisziplinare Kompetenzzentrum der Universitat der Grol3region
im Dienste der Kreislaufwirtschaft vor: das CIRKLA (Esperanto fir Kreislauf!®). Dieses
Zentrum wurde erst vor kurzem gegriundet und es ist beabsichtigt, nach und nach weitere
Zentren einzurichten. Dieses Projekt ist fur die Grofdregion als Experimentiergebiet sehr
wichtig. Das Thema der Kreislaufwirtschaft ist sehr wichtig und deshalb hat die AG "Umwelt"

10 http://www.ecytwin.eu/

11 https://www.valdem-interreg.eu/fr/
12 https://www.aroma-interreg.eu/

13 https://www.uni-gr.eu/fr/CIRKLA
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des GR-Gipfels angeklndigt, dass sie eine Unter-AG "Kreislaufwirtschaft" auf Ebene des GR-
Gipfels einrichten mochtel,

Der IPR hat in seiner Sitzung vom 25. September 2020 ebenfalls Empfehlungen zur
Kreislaufwirtschaft verabschiedet, die sich gréRtenteils mit den Empfehlungen der AG1
decken, insbesondere in Bezug auf die Tatsache, dass der Gipfel einen Aktionsplan zur
Kreislaufwirtschaft erstellen sollte, um die GroRRregion zu einem "territorialen Kreislaufcluster"
zu machen, der als sozio6konomisches und 6kologisches System verstanden wird, das alle
relevanten Akteure und Dimensionen integriert, um eine reproduzierbare systemische
Kreislauflosung umzusetzen.

Empfehlungen:

Die Mitglieder der AG1 empfehlen dem Gipfel der Grol3region:

- Die Empfehlungen des WeiRbuchs zur Kreislaufwirtschaft von Luxemburg in einer
grenziuberschreitenden Vision fur die GR zu férdern:

» Aktionen/Veranstaltungen zur Sensibilisierung fiir die Kreislaufwirtschaft organisieren;

* Eine Akademie fir Kreislaufwirtschaft organisieren;

* Ein Observatorium fir die Vorausschau und Beobachtung der Kreislaufwirtschaft
einrichten;

» Einfuhrung eines Rechts auf Experimente in den Rechtsrahmen rund um die
Kreislaufwirtschaft;

* Ein grenziiberschreitendes Finanzierungsinstrument entwickeln

- Die Biodkonomie zur treibenden Kraft der Kreislaufwirtschaft und der dekarbonisierten
Wirtschaft in GR machen;

- Unterstitzen der Empfehlung des IPR, dass der Gipfel einen Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft erstellen und diesen durch ein System von Aktionsplanen ergénzen
sollte, die in allen funktionalen Bereichen der Region umgesetzt werden sollen;

- Die vier Luxemburger Empfehlungen zur Kreislaufwirtschaft férdern und dabei das
grenziiberschreitende Element einbeziehen:

* MalRnahmen zur Sensibilisierung, Kommunikation und Schulung der Akteure fir eine
grenziiberschreitende Umsetzung von Kreislaufwirtschaftsprojekten schaffen, z. B
durch die Ausbildung von Beratern fur Kreislaufwirtschaft und kohlenstoffarm
Wirtschaft (Modell des luxemburgischen Bauverbands);

* Gewabhrleistung einer besseren Abfallvermeidung in den Gebieten der GR;

» Schaffung einer Plattform fur die Sammlung und den Austausch von Informationen
Uber die grenziiberschreitende Kreislaufwirtschaft und Gewahrleistung einer besseren
Information von Unternehmen und Blrgern;

» Schaffung von Logistikplattformen im Rahmen der Organisation der Sammlung und
Behandlung von Abfallen im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden
Kreislaufwirtschaft

14 Das erste Treffen findet am 15. Dezember 2023 statt.
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V. Entwicklung grenziberschreitender Initiativen in den Bereichen
Energie und Digitales

Im Rahmen der von der AG "Industrielle und digitale Ubergange" durchgefiihrten Arbeiten
stellte Jean-Jacques BERNARDINI, Leiter der Mission Europa fiur GrandEnov, die 2018
gegrindete Agentur GrandEnov mit regionalen Kompetenzen vor, die sich heute zu einer
Agentur fur Innovation und internationale Prospektion entwickelt hat. Sie begleitet
Unternehmen in den Gebieten bei ihrer Innovationsdynamik. Das Thema ist die Arbeit an den
drei Motoren des Wandels, die sich herauskristallisieren, den drei groRen Ubergangen: Digital,
Industrie und Griin, zu denen noch ein viertes Thema hinzukommt, die Gesundheit.

Die Europaische Union konzentriert ihre Politik auf drei Schlisselthemen:

- Green Deal: Insbesondere durch die Entwicklung nachhaltiger Technologien sollen die
Kreislaufwirtschaft, die biologische Vielfalt und die Verringerung der Umweltverschmutzung
gefordert und bis 2050 eine kohlenstofffreie Wirtschaft angestrebt werden,

- Den Menschen in den Mittelpunkt der Wirtschaft stellen (An economy that works for people)
- Entwicklung von Technologien und Ausbhildungen, die es der Industrie ermdbglichen,
insbesondere durch die Integration digitaler Technologien wettbewerbsfahig zu sein und
gleichzeitig ein hohes Beschéftigungsniveau aufrechtzuerhalten,

- Europa und die digitale Transformation (Europe fit for the digital Age) - Europa zum
wichtigsten Hub fur die Entwicklung und Integration von kinstlicher Intelligenz, Cybersicherheit
und Hochleistungsrechnen in die Wirtschaft machen,

Wenn wir uns flr das sehr aktuelle Thema der digitalen Innovation interessieren oder wie man
den digitalen Wandel der Unternehmen, insbesondere der KMI-KMU, beschleunigen kann, wie
man die Verbindung zwischen der digitalen Welt und der Welt der Industrie herstellen kann. In
der Region Grand Est stellt der digitale Sektor 34 000 Arbeitsplatze. Wir stehen vor einer
grofRen Herausforderung: Wie kdnnen wir die digitale Branche wachsen lassen und gleichzeitig
im Vergleich zu den Amerikanern und Chinesen weiterhin bestehen? Neben den
wirtschaftlichen Herausforderungen geht es auch um die Souveranitat. Einige Zahlen:

- 40% hohere Produktivitat bis 2035 durch kiinstliche Intelligenz,

- Wachstumsrate der Cybersicherheitsbranche von +12 % in den nachsten 5 Jahren,

- Der digitale Sektor macht 6 % des BIP in Frankreich aus, was 800 000 Arbeitsplatzen
entspricht.

15




Technologische Herausforderungen:

Cybersécurité

¢ Kombinierte
Strategie und
Verwaltung von
Betrieb und Daten

o Sicherung von
Daten und IT-
Systemen

* Dezentralisierung
von Daten und
Bereitstellung von
Dienstleistungen

* Dezentralisierung
von Berechnungen
und lokale
Optimierung

¢ Entwicklung neuer,
innovativer
Dienstleistungen

* Optimierung von
Produktionsketten
in Echtzeit

Gesellschaftliche Herausforderungen:

HUMAIN N

¢ Die Akkulturation und den
Zugang zur digitalen Welt
entwickeln (Behinderung,
Illelektronismus...).

e Diversifizierung der Talente
im digitalen Sektor
(inklusive Ausbildungen,
gemischte Geschlechter...).

¢ E-Health entwickeln und
regulieren

IT for Human: Die
sozialen
Auswirkungen der
Digitalisierung
verringern

Human for IT:
Digitale
Technologien zur
Verringerung der
sozialen

PLANETE

e Die
Akkulturation
und den
Zugang zur
digitalen Welt
entwickeln
(Behinderune.

Green IT : Die

Umweltauswirkun
gen der
Digitalisierung
reduzieren

IT for Green :
Digitale Medien
nutzen, um die
Umweltbelastung
Zu verringern
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SOUVERAINETE

¢ Datenintegritat und -
kontrolle (Datenzentren...)

*GAIA-X

eSouverdne Cloud

¢ Rechtlicher Rahmen
(europaisches und

nationales Recht)

e Forderung souveraner
Entscheidungen




Im Rahmen des Programms Horizon Europe und der Projektaufrufe zum European Digital
Innovation Hub (EDIH) wird die Region Grand Est eine Bewerbung einreichen, um sich dem
bestehenden europaischen Netzwerk und insbesondere dem Netzwerk der Projekte der
Groliregion anzuschlieRen, wie in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

EDIH Grand Est — Partenariats & réeseaux

Réseau Européen

Positionnement technologique

IDF 1A €5 HPC

WallHub, EDIH Wallonie— porté par Agorli
- ‘ Paranaine sur ka thématiqua M a E E E
= | 1 | ] ]
g EEN
= L-DiH; EDIH Luxembourg — porté par Luxinnovation
E Partenaira proposant une offre de pointe sur ks thematiqua HPC a ﬂ n E
& . | | . .
B EEN
= IDIH — Saarland, EDI & par Terma [ Saaris
g cw e 0 o
g
EEM
EDIH Bade-Wurtemberg —porté par SECOS/BWC D a E
Pananaie sur ka thematiqua HPC
EDIH Bade-Wurtemberg —parté par Cyberfarum
Partenaire sur |a thdmatigus 1A cybersdcuring a ﬂ ﬂ

Empfehlungen:

Die Mitglieder der AG1 empfehlen dem Gipfel der Grol3region, :

- Die Kompetenzen aller EDIH der GroRregion zusammenzulegen und eine operative
Schnittstelle zu schaffen, um alle auf der Ebene dieses Netzwerks vorhandenen
Kapazitaten aufzuwerten und zu foérdern und so einen wichtigen Platz auf europaischer,
aber auch auf weltweiter Ebene zu sichern;

- Untersuchung der Machbarkeit einer einheitlichen Bewerbung der GroR3region fir die
europaischen Projektaufrufe;

- Schaffung der Voraussetzungen fiir eine gegenseitige Nutzung im Hinblick auf die F&E-
Strategie, die grenzuberschreitend entwickelt werden soll;

- Schaffung der notwendigen Voraussetzungen fur die Entwicklung einer
grenzuberschreitenden Wasserstoffbranche in der Grof3region sowie fir die
Automobilbranche angesichts der Herausforderungen des CO2-Fuf3abdrucks und der
europaischen Entscheidungen zum "reinen Elektroantrieb" bis 2035;

- Einbeziehung der Herausforderungen in Bezug auf die Stahlbranche und die mittelfristige
Machbarkeit eines Gebiets der GroRR3region mit positiver Energiebilanz.
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\ V. Ein gemeinsamer Ansatz fur die Ko-Entwicklung in der Grof3region

Es handelt sich hierbei um einen Ansatz, der nicht neu ist und wiederholt auf der
Tagesordnung der Sitzungen der AG1 stand. Der Begriff Ko-Entwicklung wird tbrigens eher
fur die dezentralisierte Zusammenarbeit verwendet und entspricht nicht unbedingt dem
gewinschten Ziel einer grenziiberschreitenden Harmonisierung der Entwicklung. Man kénnte
auch von einem integrierten funktionalen Gebiet oder einem integrierten Territorium sprechen.

In der Sitzung vom 10. November 2021 stellte André BIEVER, stellvertretender Direktor beim
Ministerium  fir auswartige und europdische Angelegenheiten, Luxemburg, die
luxemburgische Sicht der gemeinsamen Entwicklung vor, und Aurélien BISCAUT,
Generalsekretar der Mission opérationnel transfrontaliére, stellte eine franzdsische Sicht vor.

1. Die Ko-Entwicklung: ein luxemburgischer Blickwinkel

André BIEVER stellte fest, dass es keine gemeinsame Definition des Konzepts gibt. Auf
luxemburgischer Seite bezieht sich der Begriff " Ko-Entwicklung " manchmal auf die
verschiedenen Initiativen zur grenziberschreitenden Raumplanung. Man verwendet den
Begriff " Ko-Entwicklung " auch in einer umfassenderen und politischeren Weise, um alle
grenziberschreitenden Initiativen zu beschreiben, die bereits existieren und die sich naturlich
in Zukunft weiterentwickeln werden. Aufgrund der gegenseitigen Abhangigkeit der Gebiete ist
es in der Tat schwierig, Uberlegungen zur wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Entwicklung Luxemburgs anzustellen, ohne diese Dimension der gemeinsamen Entwicklung
einzubeziehen. Dies ist insbesondere auf das Phanomen der Grenzganger zurlckzufuhren,
die 45 % der Erwerbsbevolkerung ausmachen. Nach André BIEVER kann man verschiedene
Komponenten der grenziiberschreitenden Ko-Entwicklung unterscheiden. Zunachst kann man
den grenziberschreitenden wirtschaftlichen Spillover-Effekt beschreiben, der fir eine
eindeutige Entwicklung auf beiden Seiten der Grenze sorgt. Ebenso wie das Grof3herzogtum
profitieren auch die angrenzenden Regionen in hohem Mal3e von den grenziiberschreitenden
Stromen, sei es auf eindeutig bezifferbare Weise oder auf indirekte Weise (Erh6hung der
lokalen Kaufkraft durch Einkommenstransfer; Erleichterung der wirtschaftlichen Umstellung
und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit; demografischer Aufschwung usw.). Hinzu kommen
Anpassungen, die in den Nachbarlandern beschlossen werden, um den Besonderheiten
dieser Grenzgebiete Rechnung zu tragen. Ein Beispiel hierfiir ist der Landerausgleich Bund-
Land, der als Umverteilungssystem fungiert. Die lokalen Gebietskorperschaften bleiben
zwangslaufig von den Steuervorschriften und Ausgleichsmechanismen abhéangig, die
innerhalb ihres eigenen Zentralstaates beschlossen werden.

Die grenziberschreitende Raumplanung ist natdrlich ein wesentlicher Aspekt der
gemeinsamen Entwicklung. In diesem Bereich gibt es zahlreiche Initiativen, die von der
luxemburgischen Regierung proaktiv unterstiitzt werden: das Raumentwicklungskonzept der
GroRRregion (REKGR), die grenzuberschreitende Internationale Bauausstellung (IBA),
"Luxembourg in Transition" und das "Entwicklungskonzept Oberes Moseltal" (EOM).

Ein Ansatz der gemeinsamen Entwicklung besteht auch darin, den Privatsektor auf beiden
Seiten der Grenze zu dynamisieren. Grenznahe KMU konnen den grenziiberschreitenden
Raum nutzen, um ihren Markt auf der anderen Seite der Grenze zu erweitern und/oder um die
komplementéren Starken jeder Seite zu nutzen (z.B. billigerer Raum usw.). Die Regierungen
konnen Kontakte zwischen Unternehmen und Clustern fordern, um sich besser
kennenzulernen und Komplementaritaten zu suchen.

Ein weiterer Ansatz der Entwicklungszusammenarbeit ist die Kofinanzierung konkreter
Projekte auf der Grundlage einer "Win-Win"-Logik. Dieser Ansatz wurde vor allem zwischen
der franzésischen und der luxemburgischen Regierung gewdahlt. Diese Ansatze fihren zu
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einem finanziellen Beitrag Luxemburgs, der die benachbarten Gebietskdrperschaften
unterstitzen kann, und ermdglichen es andererseits, die offentlichen Investitionen der
Gebietskorperschaften und der Nachbarstaaten in den Grenzgebieten zu erhdhen. Die
Bemuhungen mit der franzosischen Seite betreffen insbesondere die Finanzierung des
Ausbaus der Achse Metz-Thionville-Luxemburg. Der Ansatz bezieht sich jedoch nicht nur auf
die Infrastruktur. So wird zum Beispiel die Mobilitat von Auszubildenden durch Vereinbarungen
Uber die grenziberschreitende Berufsausbildung fiir eine begrenzte Liste von Berufen mit
Frankreich, Rheinland-Pfalz und Wallonien erleichtert. Das Prinzip ist, dass die theoretische
Ausbildung im Ausland stattfindet, wahrend der praktische Teil in einem luxemburgischen
Unternehmen absolviert wird. Ein weiteres Beispiel ist die Universitat Luxemburg, die direkt an
der franzosischen Grenze liegt und neben zahlreichen deutschen und belgischen Studenten
auch Uber 1000 franzésische Studenten beherbergt. Sie ist auch Teil der Universitat der
Grolregion, die an der ausgewogenen Entwicklung des grenziberschreitenden Arbeitsmarkts
durch die Schaffung von grenziiberschreitenden Studieng&ngen teilnimmt, die dem Bedarf an
Arbeitskraften auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt entsprechen.

Im Bereich der Mobilitdt gibt es auch eine Entwicklung komplementarer Ansatze zur
Begrenzung von Fahrten: Entwicklung von Fahrgemeinschaften, flexible Arbeitszeiten,
Coworking-Spaces an den Grenzen, Telearbeit (fur letztere missen Ldsungen gefunden
werden, um die Hindernisse der Schwellenwerte/Tagesgrenzen, die sich aus dem
Steuersystem und dem Sozialversicherungssystem ergeben, zu Uberwinden). Gemeinsame
Entwicklung bedeutet auch Zusammenarbeit zwischen Behdrden, die flir eine regionale
Governance sorgen mussen. Neben der multilateralen Zusammenarbeit auf der Ebene der
Grof3region hat Luxemburg mit jedem seiner Nachbarn spezifische Gremien eingerichtet, in
denen alle Themen von gegenseitigem Interesse horizontal diskutiert werden: Belgisch-
luxemburgische Verwaltungskommission (CABL) mit den belgischen Bundesbehérden,
Lenkungsausschuss (COPIL) mit Wallonien, "gemeinsame Kabinettssitzungen" mit
Rheinland-Pfalz und dem Saarland, COPIL und Regierungskonferenz (IRK) mit Frankreich.
Governance-Modelle mit den Nachbarlandern und -regionen erfordern nattirlich eine intensive
interministerielle Koordination zwischen den luxemburgischen Verwaltungen. Auf der
Grundlage des Koalitionsabkommens 2018-2023 hat die Regierung einen interministeriellen
Koordinierungsausschuss fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit (IKGZ) unter dem
Vorsitz des Ministeriums flir auswartige und europaische Angelegenheiten eingerichtet. Auf
lokaler Ebene wird die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ebenfalls strukturiert, z. B.
durch Europdische Verbiinde fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), wie der, der das Gebiet
von Alzette-Belval an der Grenze zu Frankreich abdeckt.

2. Die franzosische Vision der Ko-Entwicklung

Fur Aurélien BISCAUT ist die Terminologie der gemeinsamen Entwicklung nicht nur mit GR
verbunden. Auf européischer Ebene sind die folgenden drei Elemente zu beachten:

- Der Bericht von Karl-Heinz Lambertz aus dem Jahr 2019 (Frage der gerechten Verteilung
von Ressourcen) *;

- Die Territoriale Agenda 2030;

- Die EntschlieRung des Europaischen Ausschusses der Regionen?®.

AulRerdem ist zu beachten, dass die Gesundheitskrise mehrere Dinge aufgedeckt hat:

- Die Frage der zunehmenden Interdependenzen zwischen den -Mitgliedstaaten.
Daraus folgt, dass es eine Rechtfertigung fir die gemeinsame Entwicklung gibt.

15 https://rm.coe.int/une-repartition-equitable-de-l-impot-dans-les-zones-transfrontalieres-/168097f07¢c
16 https://www.granderegion.net/Actualites/2021/Une-vision-pour-I-Europe-Le-Comite-europeen-des-regions-
adopte-nouvelle-resolution
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- Kurze Wege;

- Das Weltforum (Umwelt-, Nahrungsmittel- und Humanressourcen). Man muss die
globalen Stréme (SeidenstralRe usw.) und nicht nur die grenziiberschreitenden Stréme
betrachten;

- Es gibt eine Annaherung von landlichen, stadtischen und Wohnraumen unter
Berlcksichtigung der sozialraumlichen Segregation (Wohnen in einem bestimmten
Raum angesichts der Tatsache, dass man in einem anderen nicht wohnen kann).

Es gibt eine rdumliche Diskriminierung und die Rdume missen einander naher gebracht
werden. In diesem Zusammenhang ist die gemeinsame Entwicklung ein Akt der
interterritorialen Solidaritat. Der Norden Lothringens hat Territorium, das es zu nutzen gilt, und
der franzOsische Staat Uberdotiert die lothringischen Gemeinden, da diese weniger
Ressourcen haben. Als Beispiel kann man auch die fehlende Grenzkomplementaritat fir das
Projekt in Sierck-les-Bains (FR), wo es eine offentliche Kindertagesstatte mit 40 Platzen (700
EUR/ Monat) gibt, und das Projekt in Schengen (LU), wo es eine private Kindertagesstatte mit
70 Platzen (250 EUR/ Monat) gibt, anftihren.

Die Frage, die sich hier aufdréngt, lautet: Wer regiert heute das grenziiberschreitende Gebiet?

In Bezug auf die Governance-Instrumente ist Aurélien BISCAUT der Ansicht, dass die Effizienz
der franzosisch-luxemburgischen Regierungskommission in Frage zu stellen ist. Sollte man
sich nicht die Frage stellen, ob man die bilaterale Zusammenarbeit beenden und stattdessen
multilateral vorgehen sollte?

Es ware eventuell besser, zunachst lber einen grenziiberschreitenden Fonds zu verfligen,
bevor man Projekte startet.

Empfehlungen:

Die Mitglieder der AG1 empfehlen dem Gipfel der Grof3region:

- Einen gemeinsamen und grenziberschreitenden Ansatz fur den Begriff der Ko-Entwicklung
zu definieren und zu verabschieden;

- Diese Arbeit dem Koordinierungsausschuss fiir Raumentwicklung (CCDT) zu lUbertragen, als
logische Folge der bereits durchgefiihrten Arbeiten auf der Ebene des gemeinsamen
Raumentwicklungskonzepts der Grof3region und der veroffentlichten Themenhefte;

- Die rechtliche Machbarkeit der Einrichtung von integrierten Wirtschaftszonen in der
Grol3region prufen.

- Einrichtung eines Kooperationsfonds, der der Entwicklung dieser Zonen gewidmet ist;

VI. Die Herausforderungen fir die wirtschaftliche und nachhaltige
Entwicklung: das gemeinsame Raumentwicklungskonzept der GrofR3region
und das Programm INTERREGVI GR- 2021-2027

1. Das Raumentwicklungskonzept der Gro3region (REKGR)

Das Ziel besteht darin, zu einem gemeinsamen territorialen Entwicklungsschema zu gelangen,
durch:

e Die Identifizierung der Herausforderungen und Chancen, die sich aus den laufenden
soziodkonomischen Entwicklungsdynamiken ergeben.
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Die Definition einer operationellen und grenzuberschreitenden Strategie
Identifizierung und Kategorisierung von MalRhahmen und vorrangigen Pilotprojekten,
die kurz-, mittel- und langfristig umgesetzt werden sollen.
Empfehlungen fur eine bessere Umsetzung dieser Strategie in nationalen, regionalen
und Uberkommunalen Planungsdokumenten:

- Partizipativer Prozess in mehreren Schritten

- Konsultation der verschiedenen Gruppen des Gipfels der Grof3region und des

WSAGR

Starkung der territorialen und sozialen Koh&sion auf Ebene der Grof3region

Zur Steigerung der Attraktivitat und der Wettbewerbsfahigkeit der Grol3region
beitragen.

Ermoglichen, die politische Entscheidungsfindung und damit die territoriale
Entwicklung der GroR3region zu lenken

Einen allgemeinen Rahmen fir konkrete Aktionen und Realisierungen bieten (z.B.
durch zukunftige Interreg-Projekte).

Langfristig einen Referenz- und Entscheidungsrahmen fir die Arbeiten des Gipfels und
seiner Arbeitsgruppen bilden, indem Empfehlungen zur Umsetzung vorgeschlagen
werden (Validierung durch gemeinsame Erklarung 17. Gipfel)

Es wurden flnf Zielsetzungen definiert:

Eine wettbewerbsfahigere und innovativere GrofR3region durch ihr Wissen und ihre
endogenen Komplementaritaten.

Eine Lebensqualitit und ein Wohlbefinden, die den Ubergangen (klimatische,
Okologische, energetische, demografische, soziodkonomische, digitale,
ernahrungsbezogene) gerecht werden und auf einen echten sozialen und territorialen
Zusammenhalt abzielen.

Ein grenziberschreitender und geteilter Arbeitsmarkt, der auf gemeinsamen
Aushildungswegen beruht.

Eine polyzentrische Metropolenentwicklung auf der Grundlage einer kohlenstoffarmen
Mobilitdt und Konnektivitat.

Ein langfristiger Orientierungs- und Koordinierungsrahmen, der sich in eine
Mehrebenenlogik einflgt;

Die zu einer grenziiberschreitenden operationellen Strategie fluhrten, die in vier strategischen
Achsen unterteilt ist:

1.

2.

3.

4.

Die Ubergange voraussehen, begleiten und lenken, um auf die Verwaltung der Ressourcen
einwirken zu kénnen.

Verbesserung der Dienstleistungen und Forderung einer ausgewogenen Ansiedlung von
Aktivitaten zum Nutzen der Bevdlkerung.

Entwicklung von dekarbonisierten und widerstandsfahigen landlichen und stadtischen
Gebieten.

Die Projekte und Strukturen des Gebiets gemeinsam weiterentwickeln und dabei die
Burgerinnen und Birger starker einbeziehen.

In diesem Rahmen wurden 118 potenzielle Ma3nahmen identifiziert, von denen sich einige auf
die wirtschaftliche und nachhaltige Entwicklung beziehen. Folgende Projekte sind zu nennen:

Wirtschaftliche Entwicklunag:

Projekt Nr. 3 - Technologieplattform "Nachhaltiges Wohnen" in Arlon.
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Projekt Nr. 6 - Digitale Plattform fiir den Wissensaustausch Uber die landlichen Raume
der Grolregion.

Projekt Nr. 14 - Aufwertung und Foérderung von lokalen Handwerks- und
Lebensmittelprodukten im Sinne der Entwicklung kurzer Wege in der Grof3region.
Projekt Nr. 15 - Grenziiberschreitende Plattform zur Unterstitzung von Innovationen in
landlichen Gebieten

Projekt Nr. 24 - Innovation und Valorisierung zur Erhaltung und Anziehung von
Unternehmern.

Projekt Nr. 35 - S3 Network GR

Nachhaltige Entwicklung:

2.

Projekt Nr. 4 - Einrichtung eines grenziberschreitenden Organs "Biodiversitat".
Projekt Nr. 5 - Kreislaufwirtschaft - Abfalle

Projekt Nr. 7 - Einrichtung eines standigen Netzwerks der Naturparks der GroR3region.
Projekt Nr. 9 - GREEN HEART

Projekt Nr. 13 - Beobachtungsstelle Luft-Klima-Energie der Grof3region

Projekt Nr. 27 - Europédische Schule der UniGR: Materialien und Metalle in einer
Kreislaufwirtschaft - CIRKLA

Projekt Nr. 29 - Wasserversorgung

Projekt Nr. 30 - Cluster Holzbau fir die GroR3region

Projekt Nr. 31 - Begleitung der Grenzpole des grenziberschreitenden polyzentrischen
Ballungsraums Luxemburg beim ¢kologischen Ubergang

Das Programm INTERREGVI GR- 2021-2027

Die allgemeinen Ziele des Programms sind:

Die grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen und/oder privaten
Akteuren auf beiden Seiten der Grenzen intensivieren.

Abbau von Grenzhindernissen

Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts

Zone de programmation INTERREG VI-A Grande Région
ngnmf:gmnel INTERREG VI-A GroGregion

walLLO

Territetre du pregramme
= Progranngatier
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Fir einen Budgetrahmen von 181,9 Mio. € EFRE (60% Kofinanzierung) und ein
Gesamtvolumen fur Projekte von etwa 283 Mio. €, aufgeteilt auf die vier Prioritdten des

Programms.

Themenbereich 1: Eine griinere Grof3region

Spezifisches Ziel: Férderung der Anpassung an den Klimawandel, der Katastrophenvorsorge
und der Widerstandsfahigkeit unter Berlicksichtigung von 6kosystembasierten Ansatzen:

- Anpassung an den Klimawandel durch Projekte in den Bereichen
Wasserwirtschaft, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Weinbau und Fischzucht.

- Anpassung an den Klimawandel und Risikovermeidung durch Projekte zur
Entwicklung von Raumordnungspolitiken.

- Unterstiitzung der Anpassung an den Klimawandel durch Innovation Bildung
und Pravention

Spezifisches _ Ziel: _Foérderung des Ubergangs zu einer ressourceneffizienten
Kreislaufwirtschaft
- Forderung einer durchdachten und effizienteren Nutzung der Ressourcen in allen
Wirtschaftssektoren der Grol3region.
- Forderung einer Kreislaufwirtschaft in der Gro3region

Spezifisches Ziel: Besserer Schutz und Erhalt der Natur und der biologischen Vielfalt durch
Starkung der grinen Infrastruktur, insbesondere in stadtischen Gebieten, sowie durch
Verringerung aller Formen der Umweltverschmutzung:

- Erhaltung und Férderung der biologischen Vielfalt, Starkung der 6kologischen
Kontinuitat durch Projekte im Bereich Natur- und Landschaftsschutz sowie durch
Projekte im Bereich Land- und Forstwirtschaft.

- Forderung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung, die die Biodiversitat respektiert.

- Verringerung der verkehrsbedingten Umweltverschmutzung durch Forderung
nachhaltiger Formen der grenziiberschreitenden Mobilitét

Themenbereich 2: Eine sozialere Grof3region

Spezifisches Ziel: Verbesserung der Effizienz und des integrativen Charakters der
Arbeitsméarkte sowie des Zugangs zu hochwertiger Beschéaftigung durch den Ausbau der
Infrastruktur im sozialen Bereich und die Férderung der Sozialwirtschaft:
- Optimierung der Anpassung der Nachfrage an das Beschéftigungsangebot auf dem
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt.
- Grenzlberschreitende MalRnahmen zur Férderung der Beschéftigung

Spezifisches  Ziel:  Gewahrleistung  eines  gleichberechtigten = Zugangs  zur
Gesundheitsversorgung und Forderung der Widerstandsfahigkeit der Gesundheitssysteme,
einschlieRlich der primaren Gesundheitsversorgung, sowie Férderung des Ubergangs von der
institutionellen Pflege zur familiaren oder gemeindenahen Pflege:
- Unterstitzung der Prozesse zur Schaffung und Verbesserung eines rechtlichen und
operativen Rahmens fir die grenziiberschreitende Gesundheitszusammenarbeit.
- Einrichtung einer Gesundheitsbeobachtungsstelle auf der Ebene der Grol3region und
grenziberschreitendes Monitoring des Gesundheitsbedarfs.
- Verbesserung der Funktionsweise der grenzuberschreitenden Gesundheitsdienste
und Ausbildung von medizinischem, pflegerischem, medizinisch-sozialem und
paramedizinischem Personal
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Spezifisches Ziel: Verbesserung des gleichberechtigten Zugangs zu inklusiven und
hochwertigen Dienstleistungen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung und des
lebenslangen Lernens durch die Entwicklung zuganglicher Infrastrukturen, insbesondere
durch die Forderung der Widerstandsfahigkeit im Bereich des Online-Fernunterrichts und der
Online-Fortbildung:

- Starkung und Ausbau der grenziberschreitenden Koordinierung der Aus- und
Weiterbildung von Fachkraften, des Betreuungsangebots fir Kleinkinder sowie der
Grund- und Sekundarschulbildung.

- Starkung der grenziberschreitenden beruflichen Aus- und Weiterbildung und des
grenziberschreitenden lebenslangen Lernens in der Grol3region.

- Starkung der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den
Hochschuleinrichtungen in der Grof3region

Spezifisches Ziel: Starkung der Rolle der Kultur und des nachhaltigen Tourismus bei der
wirtschaftlichen Entwicklung, der sozialen Eingliederung und der sozialen Innovation:

- Bewahrung und Aufwertung des kulturellen Erbes der GroR3region und Erleichterung
der Zusammenarbeit zwischen Kulturschaffenden und Publikum.

- Entwicklung, Starkung und Forderung des touristischen Angebots, das sich auf das
kulturelle Erbe der Grof3region stiitzt.

- Entwicklung, Starkung und Férderung des touristischen Angebots, das sich auf das
Naturerbe der GroRRregion stitzt.

- Querschnittliche und logistische Unterstiitzung der touristischen Férderung des Kultur-
und Naturerbes

Themenbereich 3: Eine Grof3region mit mehr Biirgernahe

Spezifisches Ziel: Forderung der integrierten und integrativen lokalen sozialen,
wirtschaftlichen und 0kologischen Entwicklung sowie der Kultur, des Naturerbes, des
nachhaltigen Tourismus und der Sicherheit an anderen Orten als in stadtischen Gebieten

Themenbereich 4: Eine bessere Steuerung der Zusammenarbeit

Spezifische Ziele:

- Sonstige MaBnhahmen zur Unterstlitzung einer besseren Verwaltung der
Zusammenarbeit

- Beitrag zur Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung durch Férderung der Zusammenarbeit
in Rechts- und Verwaltungsfragen sowie der Zusammenarbeit zwischen Einwohnern,
Akteuren der Zivilgesellschaft und Institutionen, insbesondere um rechtliche und
andere Hindernisse in den Grenzregionen zu beseitigen.

- Starkung des gegenseitigen Vertrauens, insbesondere durch die Fdrderung
zwischenmenschlicher Aktionen.

Empfehlungen:

Die Mitglieder der AG1 empfehlen dem Gipfel der GroRregion:

- Synergien zwischen dem SDTGR und den im Programm INTERREG VI GR definierten
funktionalen Zonen zu schaffen;

- Den Zugang zu den europaischen Fonds fur die Wirtschaftsakteure und insbesondere die
Handwerker vereinfachen;

- Sicherstellen, dass alle Ziele verwirklicht werden, insbesondere das Ziel, rechtliche und
administrative Hindernisse abzubauen;

- Fur die Einrichtung einer regelmafigen Zusammenarbeit und eines Austauschs zwischen
INTERREG-Programmen sorgen, die auch benachbarte Gebiete und gréRere Raume
einbeziehen (INTERREG Oberrhein und INTERREG Nordwesteuropa sowie INTERREG
Alpenraum;
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VII. Wirtschaftliche Entwicklung und nachhaltige Entwicklung: Von
Best Practices am Oberrhein lernen

Im Bereich Ko-Entwicklung und wirtschaftliche Entwicklung befasste sich die AG1 mit zwei
Beispielen aus dem Kooperationsraum Oberrhein, namlich dem "Projekt Innovationsregion
Fessenheim - ein Projekt der Ko-Entwicklung zwischen den Akteuren aus Forschung,
Innovation und Zivilgesellschaft" und dem Wirtschaftsforum des Aachener Vertrags.

1. Das Projekt der gemeinsamen Entwicklung « Innovationsregion Fessenheim »

Wie kann die Region Fessenheim nach der SchlieBung des Atomkraftwerks zu einer
Innovationsregion werden? Eucor - Der Europaische Campus und das Forschungszentrum fir
Nachhaltigkeit am Oberrhein (URCforSR) arbeiten an einer Machbarkeitsstudie, die zu
konkreten Investitionsoptionen flhren soll. Die Studie férdert die Entwicklung von Ideen, die
einen ganzheitlichen Ansatz verfolgen. Der Standort Fessenheim und die umliegende
Oberrheinregion sollen zu einer kohlenstoffneutralen und hochinnovativen Wirtschaftsregion
entwickelt werden.

Fur die Studie haben Wissenschaftler der Universitaten Freiburg im Breisgau, Haute-Alsace
und Strasbourg, des Karlsruher Instituts fir Technologie (KIT) sowie der Fraunhofer-Institute
fur Solare Energiesysteme (Freiburg) und fiir System- und Innovationsforschung (Karlsruhe)
und der Universitatsallianz TriRhenaTech eng mit deutschen und franzdsischen
Industriepartnern zusammengearbeitet, um die Entwicklung konkreter
Investitionsperspektiven fir die Region Fessenheim zu ermdéglichen.

Das Projekt wurde von Barbara KOCH, Direktorin des Upper Rhine Cluster for Sustainability
Research (URCforSR), vorgestellt.

Im Rahmen der Machbarkeitsstudie arbeiten vier deutsch-franzésische Kompetenzgruppen
zusammen. Drei davon beschaftigen sich mit den Themen grune Batterien und
Batterierecycling (Dimension der Kreislaufwirtschaft), intelligente Stromnetze (Smart Grids)
und Wasserstoff und entwickeln konkrete Pilotprojekte, die in Zukunft auf dem Gelande von
Fessenheim angesiedelt werden kdnnten. Die vierte Gruppe wiederum befasst sich mit den
sozialen, rechtlichen und ©kologischen Herausforderungen, die mit diesen Pilotprojekten
verbunden sind. Auf der Grundlage dieser Arbeiten haben Eucor - Der Européische Campus
und URCforSR einen Fahrplan fiir die Umsetzung und Finanzierung der Pilotprojekte
ausgearbeitet.

Diese Studie steht voll und ganz im Einklang mit der Absichtserklarung fir das Gebietsprojekt
Fessenheim, die am 1. Februar 2019 von den franzosischen und deutschen Partnern
unterzeichnet wurde und die insbesondere das Ziel festlegt, das Gebiet um Fessenheim zu
einem Innovationsmodell fur die Industrie und die Energiewende zu machen.

Dartber hinaus verfolgt die Studie die Ziele des Vertrags Uber die deutsch-franzdsische
Zusammenarbeit und Integration, des sogenannten Aachener Vertrags. Darin haben
Deutschland und Frankreich vereinbart, die Zone um das an der deutsch-franzosischen
Grenze gelegene Kernkraftwerk Fessenheim nach dessen SchlieBung im Juni 2020
gemeinsam weiterzuentwickeln. Die beiden Lander streben die gemeinsame Entwicklung von
Projekten im Bereich der grenziberschreitenden Mobilitat, der Energiewende und der
Innovation im Rahmen eines deutsch-franzésischen Wirtschafts- und Innovationsparks an.’

17 https://www.eucor-uni.org/recherche/reseaux-et-projets/etude-de-faisabilite-region-dinnovation-fessenheim
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Proposal: Pilotproject for 3 Innovation hubs
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Pilotprojekte als Beispiele fiir gute Praxis®

Um die Transformationsprozesse in Richtung Nachhaltigkeit und Klimaneutralitat
voranzutreiben, haben die Kompetenzgruppen zehn Pilotprojekte vorgeschlagen.

Im Hinblick auf einen nachhaltigen und emissionsneutralen Energiesektor empfiehlt die Studie
den Einsatz von griinen Batterien, die im Rahmen einer Kreislaufwirtschaft hergestellt, recycelt
und wiederverwendet werden. Im Bereich der Batterietechnologien gibt es langfristig keine
Alternative zur Kreislaufwirtschaft, da der Markt boomt, was in Zukunft zu einer Masse an
veralteten Batterien fihren wird.

Die Pilotprojekte in diesem Bereich betreffen die Wiederverwendung von Batterien aus
Elektrofahrzeugen, eine geeignete Infrastruktur fir die Demontage und das Recycling von
Batterien sowie eine Fabrik fir Hochleistungsbatterien. Der Bericht empfiehlt, die gesamte
Verarbeitungskette in der Region anzusiedeln.

Wahrend Batterien vor allem fiir den Personentransport grof3e Fortschritte versprechen, aber
nicht flr energieintensive Prozesse geeignet sind, eignet sich Wasserstoff flir den Einsatz in
energieintensiven Industrieprozessen. Im Verkehrsbereich kann er beispielsweise fir
Schwertransporte oder Schiffe verwendet werden. Um den Oberrhein zu einer Drehscheibe
fur grine Energie zu machen, schlagt die Studie die Einrichtung eines multimodalen
Wasserstoffzentrums und die Umsetzung von vier Pilotprojekten rund um das
wasserstoffbasierte Energiesystem vor. Zunachst empfiehlt die Studie, die Industrie in grof3em
Mafstab mit grinem Wasserstoff zu versorgen und eine virtuelle, containerbasierte Pipeline
fur einen flexiblen Import einzurichten. Dariiber hinaus schlagt sie vor, die Mdglichkeiten des

18 https://www.eucor-uni.org/region-dinnovation-fessenheim-les-resultats-de-letude-de-faisabilite-sont-
disponibles/
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wasserstoffbasierten StraRenverkehrs auszubauen, um die CO2-Bilanz des regionalen
StralRenverkehrs zu reduzieren.

Die Nutzung von Agrivoltaik auf landwirtschaftlichen Flachen und von Biomasse fir die lokale
Wasserstoffproduktion sind das vierte empfohlene Projekt.
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Mit dem Ziel, die Stromerzeugung und den Stromverbrauch zu optimieren, gewinnen
intelligente Stromnetze immer mehr an Bedeutung. Ein intelligentes Strommanagement ist
einer der Schliissel zum Erfolg der Transformation des Energiemarktes. Im Hinblick auf ein
intelligentes Stromnetz (Smart Grid) muss das bestehende regionale Netz zun&chst
kartografiert und verschiedene Szenarien modelliert werden. Ziel ist es, ein gemeinsames
Stromibertragungsnetz zu schaffen. Es wird empfohlen, als erstes Pilotprojekt intelligente
Stromnetze in zwei Stadtteilen in Frankreich (Mulhouse) und Deutschland (Karlsruhe) als
Testumgebungen fir intelligentes Netzmanagement zu installieren. Das Projekt soll
veranschaulichen, wie intelligente Stromnetze unter anderem den Energieverbrauch
optimieren. Um die Auslastung des Netzes von Ladestationen in den Stadtteilen zu optimieren,
empfiehlt die Studie, die Elektromobilitat in das erste Pilotprojekt zu integrieren. Darlber
hinaus wird die Kartierung des bestehenden regionalen Stromnetzes und die Analyse seiner
Schwachstellen fir einen optimalen grenziiberschreitenden Stromaustausch vorgeschlagen.

Die Kompetenzgruppe, die sich dem territorialen Rahmen widmete, befasste sich mit den
territorialen Herausforderungen, die mit der Umsetzung der Projekte verbunden sind, und
gliederte zu diesem Zweck ihre Arbeit in die Bereiche soziale Akzeptanz,
Umweltauswirkungen, territorialer Metabolismus und rechtlicher Rahmen. Da die Analyse
gezeigt hat, dass objektives Wissen wenig Einfluss auf den Grad der Akzeptanz hat, empfiehlt
die Gruppe eine sorgfaltige Kommunikation, um ein positives Image rund um die in einem
Gebiet entwickelten Projekte aufzubauen. Die Untersuchung der Umweltauswirkungen hat zu
wichtigen Erkenntnissen gefihrt und die Folgen bestimmter Pilotprojekte bewertet. Die
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Umwandlung von Fessenheim in ein nachhaltiges und innovatives Gebiet wirft dartiber hinaus
rechtliche Fragen auf. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit konnte hier der Schlissel
zur Entwicklung eines attraktiven Rechtsrahmens sein. Die Innovationsregion Fessenheim
konnte beispielsweise rechtlich als bilaterale Innovationszone entlang des Rheins betrachtet
werden, was durch das europdische Energierecht gefordert wirde und die Nutzung der
bestehenden Ausnahmeklausel im Aachener Vertrag ermdglichen wirde.

2. Das Wirtschaftsforum

Der am 22. Januar 2019 unterzeichnete Vertrag von Aachen hat sich folgende Ziele in Bezug
auf die regionale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit gesetzt:

- Engere Verbindungen zwischen Blrgern und Unternehmen auf beiden Seiten der
Grenze, Beseitigung von Hindernissen in den  Grenzgebieten, um
grenzuberschreitende Projekte umzusetzen (Artikel 13).

- Forderung der Zweisprachigkeit in den Grenzgebieten (Artikel 15).

- Wirtschaftliche Integration der Grenzgebiete, Schaffung einer deutsch-franzésischen
Wirtschaftszone mit gemeinsamen Regeln (Artikel 20) /.

Zu ihrer Umsetzung sah der Vertrag die Einrichtung eines Ausschusses flr
grenziberschreitende Zusammenarbeit (AGZ) vor, der insbesondere folgende Aufgaben hat:

- eine gemeinsame Strategie flr die Auswahl vorrangiger Projekte festzulegen,
- Die in den Grenzgebieten aufgetretenen Schwierigkeiten zu verfolgen und Vorschlage
zu deren Behebung zu unterbreiten.

Zur Unterstitzung des AGZ wurde Anfang 2022 ein gemeinsames Sekretariat in Kehl
eingerichtet.
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Der Ausschuss fur grenzuberschreitende Zusammenarbeit (AGZ) stimmte bei seiner Sitzung
in Saarbricken am 11. Oktober 2021 zu, die Organisation eines Wirtschaftsforums zu
unterstitzen. Dieses Wirtschaftsforum verfolgte folgende Ziele:

- Die Akteure des W.irtschaftslebens in den Grenzgebieten der beiden Lander
einzubinden.

- Konkrete Vorschlage zuhanden des CCT zu formulieren.

- Den vom AGZ formulierten Empfehlungen an den Deutsch-Franzésischen Ministerrat
(DFMR) zu folgen.

Im Vorfeld der Organisation des Wirtschaftsforums erschien es wichtig, eine Umfrage unter
Unternehmen durchzufuhren, die in der Grenzregion im deutsch-franzdsischen Kontext tétig
sind. Etwa 100 Unternehmen haben an der Umfrage teilgenommen, hauptsachlich aus dem
Industriesektor, aber auch aus dem tertiaren Sektor, dem Handel, den freien Berufen sowie
den Handwerksberufen (iberwiegend Unternehmen > 50 Beschéftigte).

Die Ergebnisse der Umfrage zeigen, dass:

- 71% der deutschen Unternehmen haben ein Unternehmen [/ eine
Niederlassung in Frankreich, um Zugang zum franzésischen Markt zu erhalten,
- 62% hatten aufgrund der Grenze Schwierigkeiten mit den folgenden
Themenbereichen:
e Birokratie / 33%.
e Rechtliche Vorschriften / 28%
e Sozialversicherungsrecht, Steuern /22%.
e Sonstiges /13%Informatique /3%

Problematik der Entsendung:
- 51% entsenden Arbeitnehmer nach Frankreich.
- 68% haben Schwierigkeiten bei der Entsendung

- Erwéahnte Schwierigkeiten:
e Formular A1
e Telearbeit und anwendbare Regelungen
e Kurzarbeitergeld Grenzganger

- Gewlinschte Mal3nahmen:

e Kein Formalismus bei kurzfristigen oder Notfallentsendungen.
Kein Formalismus im Falle einer konzerninternen Entsendung.
Lockerung der Ubersetzungspflicht
Verringerung der Anzahl der einzureichenden Dokumente
Vertreter in Deutschland bei Entsendung nach Frankreich.

Das Wirtschaftsforum fand am 20. Juni 2022 in StraRburg statt (150 Teilnehmer). Die
Mitglieder des WSAGR waren eingeladen. Folgende Empfehlungen wurden an den GTSR
gerichtet:

- Gemeinsame Forderung der Grenzgebiete

- Forderung der Zweisprachigkeit und der Kenntnis der Kultur des anderen.

- Anerkennung von Diplomen und Zulassungen

- Verbesserung der physischen und digitalen Netzwerke, Bau von Briicken

- Einheitliche und (bersichtliche  Plattform  fir  Informationen im
grenziberschreitenden Sektor (INTERREG-Projekte).

- Vereinfachung der Entsendung aus arbeitsrechtlicher Sicht (SIPSI)
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- Vereinfachung der Entsendung aus sozialversicherungsrechtlicher Sicht (A1)

- Losung des Problems der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung von
Grenzgangern, die Kurzarbeitergeld beziehen.

- LOsung fur Schwierigkeiten bei der Sozialversicherungszugehdrigkeit im Falle
einer Telearbeitstatigkeit von mehr als 25% in grenziberschreitenden
Situationen.

- Ziel einer echten Konvergenz

- Ein zweites Wirtschaftsforum im Jahr 20237

- Identifizierung von zwei Berichterstattern, die als stdndige Ansprechpartner des
Forums fungieren wirden (fir die Kommunikation mit dem AGZ und dem
Ministerrat)?

Eine Erklarung, in der alle Empfehlungen zusammengefasst sind, wurde offiziell an den CCT
gerichtet (Anhang 3) der eine Empfehlung beschlossen hat.*°

Diese beiden Best-Practice-Beispiele zeigen, dass es wichtig ist, sich zwischen den
Nachbarregionen Grof3region und Oberrhein auszutauschen, und einige Ansatze sind &hnlich
und wirden sicherlich eine Zusammenlegung von Ressourcen oder sogar europaische
Allianzen erfordern.

Empfehlungen:

Die Mitglieder der AG1 empfehlen dem Gipfel der Grol3region:

- Synergien mit dem Kooperationsraum Oberrhein zu schaffen;

- Die Umsetzung von Bindnissen zwischen den beiden Kooperationsrdumen fir
Herausforderungen européischer Natur wie Wasserstoff oder griine Batterien férdern;

- Organisation eines Wirtschaftsforums nach dem Vorbild des Aachener Wirtschaftsforums
fur die gesamte Grol3region gemeinsam mit der AG1 und der ersten Kommission des IPR;

- Beauftragung der Universitdt GR mit einer Studie tUber das Potenzial zur Einrichtung eines
oder mehrerer grenziiberschreitender Co-Development-Projekte nach dem Vorbild dessen,
was EUCOR fir das Gebiet von Fessenheim durchgefiihrt hat.

VIII. FUr eine kohéarente Entwicklung der grenziberschreitenden
Metropole Luxemburg in der Grol3region

In seiner Plenarversammlung am 29. Juni 2022 verabschiedete der Wirtschafts- und Sozialrat
(WSA) einstimmig eine Stellungnahme mit dem Titel "Fur eine koharente Entwicklung der
grenziberschreitenden Metropole Luxemburg in der GroBregion".?° Vincent HEIM,
Wirtschaftswissenschaftler bei der IDEA-Stiftung, erlauterte der AG1l den Inhalt dieser
Stellungnahme.

19 https://www.agz-cct.eu/blob/2492518/3cf475672561de83c2b3fe0e8889chc7/grenzueberschreitendes-
wirtschaftsforum-11-10-21-data.pdf
20 https://ces.public.lu/content/dam/ces/fr/avis/themes-europeens/gr-developpement-coherent.pdf
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Mehrere wichtige Feststellungen haben den WSA dazu veranlasst, Empfehlungen fir eine
koharentere Entwicklung der grenziiberschreitenden Metropole Luxemburg zu formulieren:

o Die wirtschaftlichen und sozialen Divergenzen sind in der Grof3region trotz der weit
fortgeschrittenen wirtschaftlichen Integration nach wie vor sehr stark ausgepragt;

e Zahlreiche wirtschaftliche und soziale Verflechtungen, aber auch die damit
verbundenen Herausforderungen, konzentrieren sich auf der Ebene eines
grenzuberschreitenden Gebiets (funktionaler Raum), das weit Uber die
luxemburgischen Grenzen hinausgeht, jedoch kleiner bleibt als das Gebiet der
GroRregion. Eine  koharente  Entwicklung dieses Gebiets, das einer
grenzuberschreitenden Metropole &hnelt, ist eine notwendige Voraussetzung fir die
nachhaltige Entwicklung Luxemburgs;

e Die meisten ‘institutionalisierten" MalRnahmen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit erfolgen entweder von Staat zu Staat oder im sehr weit gefassten
multilateralen Rahmen der Grof3region und tGberschneiden sich nur teilweise mit dem
herausfordernden Gebiet der grenziiberschreitenden Metropole Luxemburg;

¢ Die Dynamik des Wirtschafts- und Bevolkerungswachstums lasst Engpéasse entstehen,
die fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung und auch fiir die Umweltsituation in
Luxemburg zunehmend problematisch sein werden. Es erscheint schwierig, einige
dieser Probleme ohne eine bessere grenziiberschreitende Koordinierung mit den
Nachbargebieten anzugehen;

o Es liegt im wirtschaftlichen Interesse Luxemburgs, dass das Gebiet der
grenzuberschreitenden Metropole koh&renter organisiert wird und dass die
angrenzenden Regionen (in 2/4 denen Ubrigens viele Luxemburger leben) von einer
groRBeren Attraktivitat und einer hoheren Lebensqualitat profitieren;

e Die angrenzenden Regionen scheinen nur teilweise von der wirtschaftlichen Dynamik
Luxemburgs zu profitieren, was zu teilweise sehr starken Entwicklungsunterschieden
an den Grenzen fuhrt und nach einer gewissen Neuausrichtung ruft;

o Das derzeitige Modell der territorialen Entwicklung zeigt starke Interdependenzen fir
Luxemburg und seine Nachbarn, mit Nachteilen, Vorteilen, die manchmal von allen
geteilt werden, und manchmal divergierenden Vorteilen, was die Zusammenarbeit in
einigen Bereichen einfach macht, sie in anderen jedoch erschweren kann.

In der Stellungnahme wird hervorgehoben, dass diese Feststellungen fir eine neue
Denkweise und die Umsetzung neuer Ziele in der Politik der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Luxemburg und den angrenzenden Regionen sprechen. Es lassen
sich funf Hauptziele aufzeigen, die eine solche Politik zu erfiillen suchen kdnnte.

o Konkret auf die Mdglichkeiten zur Schaffung von "Effekten einer kritischen Masse"
durch die Zusammenlegung und Vernetzung von Mitteln (Menschen, Finanzen,
Projekte usw.) hinwirken, um die grenziiberschreitende Metropole Luxemburg
wettbewerbsfahiger und attraktiver zu machen.

e Eine Dynamik der soziodkonomischen Konvergenz zwischen den Gebieten
anstreben, um die mit einer ibermafligen Polarisierung der Aktivitaten verbundenen
Verwundbarkeiten zu begrenzen, insbesondere durch die Entstehung von
"sekundaren" Polen in der grenziberschreitenden Region.

¢ Neue Mechanismen einfihren, um alle Akteure dazu anzuregen, mehr in die
Grenzgebiete zu investieren, um den infrastrukturellen Rahmen, die Qualitat der
Einrichtungen und eine kohéarente Planung dieser Raume zu férdern.

e Beitrag zur Starkung der Politik der territorialen Kohasion der Europaischen Union
(EVU) und zum Image des Territoriums durch die Erprobung grenziiberschreitender
Pilotprojekte.

e Den 6kologischen Ubergang des grenziiberschreitenden Metropolraums begleiten.
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Unter den 23 Empfehlungen greift der WSA einige Empfehlungen der AG1 auf, insbesondere
zu den grenziuberschreitenden Gewerbegebieten, der Entwicklung von Logistikplattformen von
gemeinsamem Interesse, der Schaffung neuer grenziberschreitender Zusammenschlisse,
der Verbesserung des rechtlichen und steuerlichen Rahmens fir Telearbeiter an den Grenzen,
der Schaffung von grenziberschreitenden Gewerbegebieten mit besonderem Status oder der
Einrichtung eines Fonds fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit.

Empfehlungen:

Die Mitglieder der AG1 empfehlen dem Gipfel der Grol3region:

- Vorrangig die bereits von der AG1 ausgesprochenen und heute vom WSR Luxemburg
aufgegriffenen Empfehlungen aufzugreifen, d.h.:
* Entwicklung von Logistikplattformen von gemeinsamem Interesse,
* Neue grenziberschreitende Zusammenschlisse schaffen,
* Verbesserung des rechtlichen und steuerlichen Rahmens flr Telearbeiter an den
Grenzen,
» Schaffung von grenziiberschreitenden Gewerbegebieten mit besonderem Status,
* Spezielle Fonds fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit einrichten,
» Grenzuberschreitende Agenturen fir wirtschaftliche Entwicklung entwickeln, um ein
grenziiberschreitendes Geschéaftsmodell zu fordern.

IX. Der Wandel der Arbeitswelt in der Grofl3region -
Grenzuberschreitende Herausforderungen und Chancen

Die Konferenz, die am 12. September 2022 in Remich (LU) stattfand, befasste sich mit dem
Thema "Der Wandel der Arbeitswelt in der Grof3region - Grenziberschreitende
Herausforderungen und Chancen"?. Die Konferenz wurde wie Ublich von der AG1 und der
AG2 organisiert, wobei in diesem Jahr eine Partnerschaft der Gipfel-AG "Arbeitsmarkt"
bestand.

Die AG1 unterstitzt die Schlussfolgerungen dieser Konferenz und verweist auf den
Abschlussbericht der AG2, in dem die Schlussfolgerungen und Empfehlungen ausfuhrlich
dargelegt werden. Erganzend dazu ist die AG1 der Ansicht, dass der Wandel der Arbeitswelt
immer mehr in Richtung einer flexiblen Arbeitswelt sowohl auf Arbeitgeber- als auch auf
Arbeitnehmerseite tendiert, dass diese jedoch einen guten Rahmen haben muss, was eine
neue Herausforderung fur die Zukunft der wirtschaftlichen Entwicklung der Grof3region
darstellt.

X.  Schlussfolgerungen

Die Amtszeit 2021-2022 war stark von mehreren grof3en Krisen gepragt. Die Fortsetzung der
Gesundheitskrise und ihre negativen Auswirkungen auf die wirtschaftliche und soziale Welt,
die Krise des russisch-ukrainischen Konflikts, die zusammen mit dem Post-Covid-Konflikt zu
einem beispiellosen Inflationsschub in Europa gefuhrt hat, und schlieflich die Klimakrise, die

21 https://www.grossregion.net/Aktuelles/2022/10.-Remicher-Gespraeche-Interregionaler-Gewerkschaftsrat-wil l-
Transformation-in-der-Grossregion-seinen-Stempel-aufdruecken
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uns heute dazu zwingt, unsere Modelle der wirtschaftlichen und nachhaltigen Entwicklung hin
zu mehr Sparsamkeit zu Uberdenken.

Diese Krisen beeinflussen auch unsere grenziiberschreitenden Regierungsformen. Der Pakt
fur ein grines Europa 2021-2027 umfasst zahlreiche MaRnahmen, die als von den Burgern
unterstitzt identifiziert wurden, wie z. B. kurze Kreislaufe, sanfte Fortbewegungsarten, der
Aufruf zur nachhaltigen Entwicklung und die Bedeutung der biologischen Vielfalt. Es wird
nun darum gehen, all diese MaRnahmen sowie unsere grenziiberschreitende Governance
sehr schnell an den Wandel anzupassen, der sich auf allen Ebenen vollzieht.

Der Gipfel der Grof3region ebenso wie der WSAGR werden eine wichtige Aufgabe bei der
Bewaltigung der "Nachkrisen" oder Krisen flr den néchsten Zeitraum 2023-2024 haben. Der
Gipfel ebenso wie das IPR und der WSAGR werden die Uberarbeitung des Schengener
Grenzkodex bertcksichtigen missen, die den grenziberschreitenden Lebensrdumen einen
wichtigen Platz einraumen wird.

Die Hindernisse werden auch weiterhin bestehen bleiben, und Uber die Arbeit an ihrer
Identifizierung hinaus wird es darum gehen, alle bestehenden Initiativen fir das Gebiet der
GroRregion zusammenzufthren. Diese Hindernisse konzentrieren sich hauptséchlich im
unmittelbaren Grenzgebiet, weshalb die Vorschlage zur Governance, die in den Arbeiten des
Raumentwicklungskonzepts der Grof3region (REKGR) identifiziert wurden, so wichtig sind.

Ich mochte allen Mitgliedern und Experten der AGL1 fiir ihre gro3e Verfiigbarkeit, ihr
Engagement und ihren Beitrag zu den Arbeiten, die wir in den letzten zwei Jahren durchgefihrt
haben, danken. Dieser Dank gilt auch dem Vorsitzenden des WSAGR, Bruno THERET, sowie
den Vorsitzenden der anderen AGs, insbesondere Bettina Altesleben, Vorsitzende der AG2,
dann Wolfgang Lerch und Carina Webel, mit denen ich an der Organisation und den Arbeiten
des Kolloguiums am 12. September 2022 in Remich teilnehmen konnte. Ich mdchte die engen
Beziehungen nicht vergessen, die ich mit dem IRP, insbesondere Pierre-André Rixhon, und
einigen AGs des Gipfels, insbesondere Pierre Zoschke und Wolfgang Eberle, hatte, und
Christiane Weidenhaupt fir ihr Engagement bei den Sekretariatsaufgaben des WSAGR zur
Unterstitzung aller AGs, des Koordinierungsausschusses und der Vollversammlung, sowie
der Prasidentschaft, danken.
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ANHANG 1
Beitrage zum WeilRbuch tber grenziberschreitendes Krisenmanagement

1. WeilRbuch der Grol3region — Beitrag IGR

Wie haben die soziodkonomischen Akteure die Krise erlebt? Worunter haben sie am
meisten gelitten?

Sehr schnell im Frithjahr 2020 schlossen sich die Grenzen unter dem Druck der Staaten, weit
entfernt vom Geist von Schengen, der es ermdglicht hatte, die Grof3region 25 Jahre zuvor zu
einem offenen Raum zu machen.

Die sehr geringe Berticksichtigung der Besonderheiten der grenziiberschreitenden Regionen
durch die meisten Staaten wurde sehr deutlich, und das Phanomen wurde durch das Fehlen
eines abgestimmten Vorgehens der betroffenen Staaten in Bezug auf die Problematik der
grenzuberschreitenden Regionen noch verschértft.

Wenn die Grenzen zwischen Frankreich, Deutschland und Belgien zu Beginn des Frihjahrs
2020 geschlossen werden, wird diese Nachricht als Schock fur die Grenzregionen
wahrgenommen. Die Kontrollen sind nicht nur eine einfache MalRnahme zur Bekdmpfung der
Ausbreitung des Coronavirus: Fir viele Gemeinden auf beiden Seiten der Grenzen bedeuten
sie das abrupte Ende des taglichen Austauschs und eine stressige Stérung fur die stark
vernetzten grenziiberschreitenden Lebensrdume.

Auf nationaler Ebene belasten die Konflikte um die Umstande der Schliel3ung die Beziehungen
zwischen Paris und Berlin, die doch erst kirzlich durch die Unterzeichnung des Vertrags von
Aachen verjingt wurden.

Selbst in Brissel wird die Mal3nahme als Schock empfunden: Die Quasi-Schlie3ung einer
Binnengrenze wird als Angriff auf den Schengen-Raum und damit auf die Grundwerte der
Europaischen Union gesehen.

Gleichzeitig stotterte die grenziberschreitende Krisenkommunikation zunéchst und der
Zugang zu zuverlassigen, aktualisierten Informationen wurde nach und nach gefestigt
(Beispiel der Internetseiten https://www.granderegion.net/ und https://frontaliers-

grandest.eu/).

Wahrend des groften Teils des Jahres 2020 erlebten die soziodkonomischen Akteure und die
Burger der Grol3region einen ,Stresstest”, in dem die Gesundheitskrise ihren Alltag bestimmte
und die nationalen und/oder regionalen Behorden (aul3er dem GroRRherzogtum Luxemburg)
nicht harmonisierte MaRnahmen ergriffen, die geeignet waren, die Grenzblrger zu
verunsichern und manchmal das Auftreten seltener fremdenfeindlicher AuRerungen
beglnstigten.

Dennoch sollten andere wichtige Veranderungen nicht vergessen werden: die Entwicklung der
Telearbeit (fur die telearbeitbaren Berufe) und der Aufschwung der digitalen Werkzeuge, um
den Austausch und die Kommunikation sowohl auf institutioneller als auch auf personlicher
Ebene aufrechtzuerhalten.

Wie beurteilt der WSAGR die Art und Weise, wie die Krise auf der Ebene der Grof3region
bewaltigt wurde?
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Die Mobilisierung des Gipfels der Exekutiven der GrofRregion erfolgte sehr spat — erste
Plenarsitzung am 28. April 2020 — und war wenig operativ, abgesehen von der Bekraftigung
eines gemeinsamen Willens, der darauf abzielte, jede Form des Riickzugs zu vermeiden.

Der WSAGR reagierte am 13. Mai 2020 mit einem offenen Brief an die saarlandische
Prasidentschaft des Gipfels der Exekutiven, und die AG4 ,Gesundheit* schlug am 16. Juni
einen Antrag ,Fir eine Freizlgigkeit der Patienten in der Grof3region vor, der vom
Koordinierungsausschuss des WSAGR am 30. November 2020 bestétigt und anschliel3end
von der am selben Tag stattfindenden Plenarversammlung des WSAGR unter saarlandischer
Prasidentschaft angenommen wurde. Der Standige Ausschuss hat am 5. Juni 2020 eine
Resolution verabschiedet.

Es ist festzustellen, dass die Beziehungen bis dahin eher bilateral geblieben sind:
gemeinsamer Presseauftritt von Stephan Toscani und Patrick Weiten, gemeinsame
Medienerklarung von Jean Rottner und Tobias Hans im April, Abhaltung der deutsch-
franzésischen Parlamentarischen Versammlung im Mai.

Die Mobilisierungen in jeder Seite der Grol3region waren sehr oft verstreut. In Frankreich, in
der Region Grand Est, trat die Aktion des Regionalrats Grand Est neben AuRerungen auf
Departement-Ebene und einem relativen Schweigen der Metropolen auf. In Deutschland war
die Abstimmung zwischen dem Saarland und Rheinland-Pfalz schwach, wobei die
Entscheidungsfindung manchmal recht unterschiedlich ausfiel.

Dennoch wurden KooperationsmaRnahmen dank der bestehenden Netzwerke der
Verwaltungen der Institutionen und Korperschaften der verschiedenen Seiten sowie der
grenziberschreitenden Strukturen (Gipfelsekretariat, Eurodistrikt, EVTZ) aufrechterhalten, um
insbesondere auf die Fragen von Grenzgangern und ihren Arbeitgebern, aber auch von
Studenten und Auszubildenden zu antworten.

Im Gesundheitsbereich war die Aufnahme von franzdsischen Patienten durch Luxemburg, das
Saarland und Rheinland-Pfalz eine starke und sichtbare Geste mit Vorbildcharakter.

Darlber hinaus auflerten sich auch zahlreiche politische Akteure — insbesondere
Burgermeister der Grenzregionen — und Birger der verschiedenen Grenzregionen in den
Medien.

Diese pragmatische Solidaritat in der Nahe, diese ,improvisierte“ Koordination erméglichte es,
die Verbindungen in der ersten Phase der Epidemie aufrechtzuerhalten, und erleichterte nach
einer Form der Betaubung die Mobilisierung der politischen Akteure flir eine Lockerung der
Beschrankungen und eine verstarkte Zusammenarbeit.

Wie beurteilen Sie den Beitrag des WSAGR zum Krisenmanagement?

Der WSAGR hat zwei Wochen nach dem Gipfel vom 28. April 2020 treffend reagiert, indem er
im damaligen Kontext des Riickzugs auf sich selbst zu einer Wiederbelebung/Neugriindung
der unerlasslichen grenziberschreitenden Zusammenarbeit aufrief und die Verantwortlichen
des Gipfels zu einer unerlasslichen Kommunikation untereinander und zu koordinierten
Entscheidungen aufforderte.

Dasselbe gilt fir den relevanten Antrag der AG4 Gesundheit am 16. Juni 2020 ,Fir eine
Freizlgigkeit der Patienten in der GroR3region®.

Welche Empfehlungen gibt der WSAGR fiir eine verbesserte Bewaltigung kinftiger
Krisen?

Es geht darum, die Lehren aus dieser Erfahrung zu ziehen und zu verhindern, dass sich
dieselben Fehlfunktionen bei einer nachsten Krise wiederholen.
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Die Wirksamkeit des offentlichen Handelns im grenziiberschreitenden grof3regionalen Raum
hangt vom Willen der politischen Verantwortlichen und der 6ffentlichen Verwaltungen, aber
auch von der Einbindung der wirtschaftlichen, sozialen, assoziativen und kulturellen Akteure
ab.

Trotz einiger Unvollkommenheiten sind diese Voraussetzungen in der Grol3region eher
gegeben.

Diese Effizienz hangt jedoch auch von einer Klarung der von jedem Einzelnen auf den
verschiedenen Ebenen der Zusammenarbeit durchgefiihrten MaRhahmen ab. Es muss also
Ebene fUr Ebene eine Klarungsarbeit geleistet werden.

Den grenziberschreitenden Sachverhalt auf der Ebene der einzelnen Zentralstaaten
wahrnehmen.

Die Krise hat deutlich gezeigt, dass die meisten Staaten, selbst diejenigen, die sehr dezentral
organisiert sind, den Besonderheiten der grenziberschreitenden Regionen nicht wirklich
Rechnung tragen.

Daher sollte in jedem Staat die strategische Steuerung der Grenzsituation gestarkt und die
Koordinierung der Akteure auf zentraler Ebene mit denen auf regionaler Ebene erleichtert
werden. Dies setzt voraus, dass man sich eine Funktion als Schnittstelle zwischen der
zentralen und der lokalen Ebene vorstellt.

In diesem Rahmen erscheint es notwendig, die Dekonzentration der birgernahen Diplomatie
zu starken: zum Beispiel durch die Ernennung einer von der Zentralgewalt bestimmten
Personlichkeit in jedem Grenzgebiet, die eine Verbindung zu den lokalen Verantwortlichen
herstellen kann.

» Instanzen der geteilten Zusammenarbeit erdenken
Der Vertrag von Aachen stellt einen echten Fortschritt dar, auf den man aufbauen kann, da er
Instanzen fir eine gemeinsame  Zusammenarbeit zwischen den lokalen
Gebietskdrperschaften und den Vertretern der Staaten auf der Ebene der GrolRregion schafft.
Diese Bestimmung kdnnte durch zwei Initiativen auf andere Bereiche ausgeweitet werden:
- Einerseits die Schaffung eines Ausschusses fiir grenziberschreitende
Zusammenarbeit auf der Ebene der Groliregion;
- andererseits die Weiterentwicklung des IPR hin zu einer parlamentarischen
Versammlung, die beide Ebenen reprasentiert.

» Kléarung der grenzuberschreitenden Ambitionen in jedem Teilgebiet.

Die grenziberschreitende Aktion der GR wird zunéchst in jedem ihrer Teilrdume organisiert.
Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die politische Tragerschaft durch die relevanten
Akteure in jeder Himmelsrichtung koharenter, verstandlicher und effizienter wird. Dabei ist
darauf zu achten, dass die verschiedenen Ebenen der lokalen und grenziiberschreitenden
Beziehungen und Kooperationen im Rahmen einer partizipativeren Governance besser
miteinander verknlpft werden. Auf der Ebene jeder Talseite der Grof3region eine Verbindungs-
und Koordinierungsinstanz zwischen den Akteuren des Gebiets einzurichten, kénnte sich hier
als nitzlich erweisen.

» Starkere Einbeziehung der Gesundheitsdimension in die grof3regionale Strategie
durch:

- der Einrichtung eines Gesundheitsobservatoriums, das die Daten und Kenntnisse
zusammenfuhrt und artikuliert;

- der Entwicklung von Industriekapazitaten fur die Herstellung von medizinischen
Geraten;

- der Entwicklung klinischer und wissenschaftlicher Lésungen zur Vorbeugung und
Bewadltigung kunftiger epidemiologischer und gesundheitlicher Risiken auf der Ebene
der Grof3region.
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- der Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Krankenh&usern

» Starkung der europaischen Integration im Gesundheitsbereich

- Schaffung einer Instanz innerhalb des Europdischen Parlaments, die sich der
Zusammenarbeit in den Bereichen Gesundheit und Solidaritdt widmet und dabei
vorrangig die grenzlberschreitenden Regionen berticksichtigt: Empfehlungen zur
Governance im Gesundheitswesen

- Neugestaltung und  Koordinierung der  europaischen  Agenturen  zur
grenziberschreitenden Zusammenarbeit

- Uberweisungen von Patienten, Umlauf von medizinischem Material zur Verlagerung
der Produktion wesentlicher medizinischer Guter und ihrer gemeinsamen Beschaffung

- Schutzausrustung, medizinische Gerate, Wirkstoffe, Arzneimittel; diese Instanz kdnnte
auch die gemeinsame Forschung und die Koordinierung fur die Entwicklung neuer
Behandlungen oder Impfstoffe férdern;

- Ganz allgemein konnte diese Instanz der Auftakt zu einer von der EU ausgelbten
Gesundheitskompetenz sein, die auf der Ebene der Grof3region erprobt werden
konnte.

» Was die Entwicklung der Telearbeit betrifft (die mit einer voribergehenden Aussetzung
der steuerlichen und sozialen Hoéchstgrenzen einherging und zu einer geplanten
Erhéhung der Anzahl der Telearbeitstage fir belgische und franzdsische Grenzganger
im GroRRherzogtum Luxemburg fuhrte), so ware es angebracht:

Auf européischer Ebene sollten Fortschritte erzielt werden in Bezug auf:

- Den Abbau der sozialen und steuerlichen Unterschiede.

- Die gerechtere Verteilung der Steuereinnahmen, die sich aus der Grenzarbeit in
Grenzgebieten ergeben (und die mit der Anhebung der steuerlichen und sozialen
Schwellenwerte steigen werden), um die wachsenden territorialen Ungleichgewichte
zu verringern.

Zwischen den betroffenen Staaten auf der Ebene der Grof3region, die Obergrenze fir
Telearbeitstage zu harmonisieren.

Auf der Ebene der Grol3region eine gemeinsame Zusammenarbeit zwischen den betroffenen
Staaten (Zentralregierung, regionale und lokale Gebietskorperschaften) zu konsolidieren und
sich dabei vom Vertrag von Aachen (siehe oben) inspirieren zu lassen, um die Einrichtung
eines multilateralen Ausschusses fir grenziberschreitende Zusammenarbeit unter
Beteiligung nationaler und lokaler Mandatstrager in Erwagung zu ziehen, der unter anderem
in Verbindung mit dem WSAGR und dem IPR mit der Uberwachung der Entwicklung der
Telearbeit, ihrer Auswirkungen und mit Vorschlagen fir RegulierungsmalRnahmen beauftragt
werden kbnnte.

IGR — Jean SALQUE - 16. Februar 2022
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' Handwerkskammer
Koblenz

2. WeilBbuch: Lehren und Vorschlage der Groldregion, um kinftige Krisen im
Gesundheitswesen in den Grenzregionen auf regionaler, nationaler und européaischer
Ebene besser zu bewéltigen

Sehr geehrter Herr Harster,

wir nehmen Bezug auf die Nachricht von Frau Weidenhaupt vom 25. Januar 2022 mit der Bitte
um Einreichung eines Beitrags zur Bestandsaufhahme und zum Krisenmanagement im
Gesundheitswesen in der Grof3region wahrend der Pandemie. Gerne méchten wir diesem
Wunsch nachkommen.

Die Handwerkskammer Koblenz ist die Selbstverwaltungseinrichtung des Handwerks im
nordlichen Rheinland-Pfalz und Partner von rund 20.800 Betrieben. Wir setzen uns in allen
Fragen zur wirtschaftlichen Lage, zur Regionalentwicklung, zur Bildungspolitik und dem
europaischen Binnenmarkt fur die Interessen des Handwerks ein.

Bereits seit Beginn der Pandemie ist es uns ein wichtiges Anliegen den politischen
Entscheidungstradgern ein Grundverstandnis Uber den unverzichtbaren systemrelevanten
Beitrag zahlreicher Handwerksunternehmen zur Funktionsfahigkeit kritischer Infrastrukturen
wie auch zur Sicherung grundlegender Daseinsversorgung zu vermitteln. Bei notwendigen
Corona-spezifischen Regelungen missen die Belange der betreffenden
Handwerksunternehmen im jeweiligen Entscheidungskontext mitberiicksichtigt werden. Dies
mdchten wir Thnen anhand einiger Beispiele verdeutlichen:

Die Gesundheitshandwerke (Augenoptiker, Horgerateakustiker, Orthopadietechniker,
Orthopadieschuhtechniker, Zahntechniker sowie auch das Kosmetiker- (z. B. bei
gesundheitlichen Hautproblemen) und Friseurhandwerk (z.B. fir Perticken) sind wichtige
Regelversorger im System der Gesetzlichen Krankenversicherung und stellen die Versorgung
mit Hilfsmitteln und Zahnersatz sicher. Sie sind in die Patientenversorgung sowohl im
ambulanten als auch im stationaren Gesundheits- und Pflegebereich eingebunden.
Versorgungen an Patienten werden haufig vor Ort in Kliniken, REHA-Einrichtungen und
Pflegeheimen erbracht, und in ihren Laden gewahrleisten sie gesundheitliche
Grundversorgung im Wohnumfeld.

Uber die fir alle Bereiche der kritischen Infrastruktur hinweg systemrelevanten Leistungen
erbringen die Gebaudereiniger und die Textilreiniger gerade derzeit angesichts der Corona-
Pandemie im Gesundheitsbereich besonders wichtige — und damit systemrelevante
Dienstleistungen: Die Gebdaudereiniger gewéhrleisten direkt vor Ort in Krankenhausern,
Pflegeeinrichtungen und Altenheimen die erforderliche Raumhygiene. Ohne solche
Reinigungsleistungen ist ein Betrieb dieser Bereiche des Gesundheitswesens nicht mdglich.
Dies gilt nicht zuletzt fur Intensivstationen und Covid-Intensivbetten. Die Textilreiniger und
Waschereien zeichnen fiur die Bereitstellung steril gereinigter Waschen und textile Arbeits-
sowie OP- und Pflegematerialien verantwortlich. Auch diese Reinigungsleistungen sind fir den
Betrieb der einschlagigen Bereiche des Gesundheitswesens einschlie3lich der
Intensivstationen und der Bereitstellung von Intensivbetten unverzichtbar.

Unabdingbar und damit fiir den Gesundheitsbereich systemrelevant sind die Dienstleistungen

der handwerklichen Bestatter fir die Gewahrleistung wirdevoller und den rechtlichen
Anforderungen geniigenden Bestattungen.
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In Phasen starker Einschrankungen war wund ist es notwendig, dass diese
Handwerksunternehmen  als  systemrelevant  anerkannt  werden; einschlagige
Entscheidungsfelder in diesem Zusammenhang sind beispielsweise:

e SchlieBung bzw. Offenhalten (ggf. mit besonderen Vorgaben) von Unternehmen und
Geschéften

o Einschrankungen der nationalen und europdischen  Freizlgigkeit an
zwischenstaatlichen Grenzen oder inner-deutsch zwischen Gebietskdrperschaften (z.
B. Hotspot-Abriegelungen)

¢ Ausnahmen von Ausgangssperren

e Anspruch auf Kindernotbetreuung bei Lockdown-bedingten Kita- und
SchulschlieBungen

e  Zugriff auf medizinisch bzw. hygienisch erforderliche Materialien und Ausristungen

e Bericksichtigung bei Priorisierung von Impfungen, PCR-Tests 0.a.

e Zugang zu Einrichtungen der  kritischen Infrastruktur®, insbesondere im
Gesundheitsbereich

Die Pandemie zeigt einmal mehr wie stark die EU-Mitgliedslander und die einzelnen Regionen
der EU voneinander abhangig sind. Es wurde allerdings auch offensichtlich, wie fragil
Binnengrenzen sind und wie schnell wir die Vorteile der europaischen Freizlgigkeit einbiilRen
kbnnen: Sei es, dass Dienstleistungserbringer nicht zu ihren Arbeitsplatzen oder
Tatigkeitsstatten gelangen konnten oder dass Behinderungen des freien Warenverkehrs zu
Engpéssen bei der Versorgung mit dringend bendtigter medizinischer Ausristung fuhrten.

Das grofdte Problem fiir grenziberschreitend tatige Handwerksbetriebe aus allen Branchen
waren die unterschiedlichen und haufig wechselnden Regelungen an den Landesgrenzen.
Hier haben die nationalen Egoismen eine gro3e Rolle gespielt. Eine frihzeitige
Kommunikation zwischen den politischen Akteuren der GrofR3region, bzw. auf EU-Ebene sowie
einheitliche Regeln je nach Lage hatten sicherlich fir mehr Transparenz und folglich
Akzeptanz gefuhrt.

Einen Weg aus dieser Krise stellt das Impfen dar — das Handwerk unterstitzt ausdricklich alle
Bemuhungen und Initiativen zur Erreichung einer hoheren Impfquote. Der individuelle
Impfschutz leistet den entscheidenden solidarischen Beitrag, damit alle wieder
uneingeschrankt, arbeiten, ausbilden und miteinander leben kénnen. Hierzu kénnten auch
grenzuberschreitende Informationskampagnen innerhalb der GrofR3region gehdren. Hilfreich
ware zudem eine einheitliche Verstandigung zum Thema ,Impfpflicht’.

Mittelfristig gilt es, die bereits oft diskutierten steuer- und arbeitsrechtlichen Hiurden - wie
beispielsweise bei den Corona-Steuerhilfen, offentlichen Forderungen oder dem
Kurzarbeitergeld - auszurdumen. Dies gilt nicht nur in Zeiten der aktuellen Pandemie, sondern
starkt auch die Resilienz unserer Grof3region in zukinftigen Krisensituationen.

Um die harten Folgen der Corona-Krise zu bewéltigen, gilt es die soziale Marktwirtschaft zu
starken, statt sie Uber staatliche Eingriffe zu behindern. Es gilt den Unternehmen einen
Rahmen flr Investitionen zu verschaffen und so fir nachhaltige Zukunftsaussichten in der
Grol3region zu sorgen.

Mit freundlichen GrilRRen
Christiane Zigner und Stefan Gustav
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3. Beitrag der Handelskammer zum WeiRbuch der GroRregion Erkenntnisse und
Vorschlage der GrofRregion, um auf regionaler, nationaler und europaischer Ebene die
Bewadltigung  kinftiger  Gesundheitskrisen in  den  grenziberschreitenden
Einzugsgebieten des WSAGR zu verbessern.

Wie haben die soziookonomischen Akteure die Krise erlebt? Worunter haben sie am meisten
gelitten?

Im Jahr 2019 hat die Handelskammer eine zweijahrliche Konjunkturumfrage "Le Barométre de
I'Economie" ins Leben gerufen. Zusatzlich zu einer Konjunkturumfrage befragt sie jedes halbe
Jahr die Unternehmen zu spezifischen Themen wie digitale Transformation, nachhaltige
Entwicklung oder Ausbildung. Im ersten Halbjahr 2020 hatte sich die Wahl des zu
behandelnden punktuellen Themas durchgesetzt und der thematische Teil lautete
Unternehmen angesichts der Krise. Aus dieser Umfrage ergaben sich die folgenden grof3en
Trends. Die luxemburgischen Unternehmen haben stark unter der EinschlieRung gelitten, da
sie einen drastischen Umsatzrickgang hinnehmen mussten (wéhrend der Einschlie3ung
wurde ein durchschnittlicher Riickgang von fast 60 % beobachtet). Auch die exportierenden
Unternehmen beobachteten einen durchschnittlichen Rickgang ihrer Exporte um mehr als
50%. Obwohl die Unternehmen im Jahr 2020 unter verschiedenen Ubeln litten, waren die drei
groten Hindernisse, auf die sie stie3en, die fehlende Nachfrage seitens der Kunden, die
Schwierigkeiten bei der Wiederaufnahme der Geschaftstatigkeit aufgrund der
Gesundheitsbedingungen (fehlende Schutzausriistung, soziale Distanzierung) und die
vollstdndige Einstellung der Geschaftstatigkeit nach der Entscheidung der Regierung,
bestimmte Aktivitaten zu verbieten. Auch die Kosten der Distanzierung stellten fir die
Unternehmen ein grof3es Hindernis dar. So sahen sich 18% der befragten Unternehmen mit
aullerordentlichen Kosten von mehr als 10% ihrer Gesamtausgaben konfrontiert. Die
Unternehmen hatten auch mit gré3eren Liquiditatsverlusten zu kampfen. So erlitten mehr als
sechs von zehn Unternehmen wéhrend der Krise in der ersten Hélfte des Jahres 2020
Liquiditatsverluste, die bei 10 % der Unternehmen sogar mehr als 50 % ihrer Barmittel
betrugen. Im Durchschnitt verzeichneten die Unternehmensleiter einen Ruckgang der
Barmittel um 33 %, bei Unternehmen mit 6 bis 9 Beschaftigten sogar um 36 %. Im selben
Zeitraum waren 8 % der Unternehmen der Ansicht, dass sie nicht tber die ndtigen Barmittel
verfugten, um ihre Geschaftstatigkeit aufrechtzuerhalten oder wieder aufzunehmen, und 25 %
waren der Meinung, dass sie aufgrund des Liquiditatsverlusts nur noch im Leerlauf arbeiten
konnten. Um diesen Schwierigkeiten zu begegnen, beflrworteten sie weitgehend den mit
COVID-19 verbundenen Urlaub aus familiaren Grinden (d. h. eine Senkung der
Personalkosten) und Kurzarbeit fir Arbeithehmer. Die Flexibilisierung der Kurzarbeit fir
Arbeitnehmer (und andere MalBnhahmen zur Finanzierung einer geringeren
Aktivitat/Abwesenheit des Personals) und neue direkte, nicht riickzahlbare Hilfen waren die
wichtigsten Forderungen der Unternehmen an die Regierung in der ersten Halfte des Jahres
2020.

Ein Sektor, der besonders unter der Gesundheitskrise litt, ist das Hotel-, Restaurant- und
Gaststattengewerbe (Horeca), das Teil des grol3eren Tourismussektors ist, der wie der Rest
der Welt die Gesundheitskrise mit voller Wucht zu spiren bekam. Der Beitrag des Tourismus
zum BIP sank von 5,75 Milliarden Euro im Jahr 2019 auf 4,35 Milliarden Euro im Jahr 2020.
Dies entspricht einem Riickgang um 24,5 % vor dem Hintergrund, dass das luxemburgische
BIP um 1,8 % schrumpfte. Die Hilfen, von denen der Sektor profitieren konnte, haben es
erma@glicht, den Verlust von Arbeitsplatzen abzufedern.

Auch die luxemburgische Veranstaltungsbranche wurde von der Gesundheitskrise stark in
Mitleidenschaft gezogen. Die Veranstaltungsbranche stellt in Luxemburg etwa 120
Unternehmen und 3.000 Arbeitspléatze. Im Herzen Europas und der Grofl3region bestimmen
Messen und Ausstellungen, Kongresse, Workshops und Produktpréasentationen, Firmenfeiern
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oder private Veranstaltungen (Hochzeiten, Geburtstage...), Sportveranstaltungen und...
bestimmen den Lebensrhythmus der Luxemburger, aber auch der Grenzbewohner, die von
der Vielfalt, dem Qualitatsniveau und manchmal der Originalitat aller o6ffentlichen oder
professionellen Veranstaltungen "made in Luxembourg" angezogen werden. Das Jahr 2020,
das von der Covid-19-Pandemie gepragt war, bildete jedoch eine Ausnahme und eine
Ruckkehr zur Normalitat ist noch nicht abzusehen.

Den Ergebnissen des Wirtschaftsbarometers fir das erste Halbjahr 2020 zufolge war auch der
Transportsektor mit der Gesundheitskrise konfrontiert, was erhebliche Auswirkungen auf den
Sektor hatte. Die Geschaftsverluste lagen Anfang Juni im Durchschnitt bei fast 40%, da die
Branche mit ausbleibenden Kundenanfragen und zusatzlichen Kosten fir die soziale
Distanzierung zu kampfen hatte, die im Durchschnitt 10% der Gesamtausgaben Uberstiegen.
12% der Transportunternehmen verloren sogar mehr als 80% ihrer liquiden Mittel.

Wie beurteilt der WSAGR die Art und Weise, wie die Krise auf der Ebene der Grof3region
bewaltigt wurde?

Fur die Handelskammer ist am bedeutsamsten, dass der Dialog, insbesondere der zwischen
den Vertretern der Unternehmen und dem Staat, es ermdéglicht hat, die wirtschaftlichen
Verluste durch die Einflhrung gezielter Hilfen flr die Unternehmen zu begrenzen. Dies ist ein
standiger Diskussionskanal, der in der Grof3region beibehalten und ausgebaut werden sollte.
Die Handelskammer warnte jedoch - und wird dies auch weiterhin tun - vor jeglichen
Auswiichsen im Zusammenhang mit einer eventuellen, manchmal auch nur voriibergehenden
SchlieBung der Grenzen oder dem Treffen einseitiger Entscheidungen innerhalb der
Groldregion. Diese kollaborative Union muss sich weiterhin entwickeln und den Landern, die
sie bilden, Frichte bringen. Wenn es sein muss, hat die Gesundheitskrise im Jahr 2020 neue
Beweise flr diese wesentliche und vorrangige Zusammenarbeit geliefert.

Welche Empfehlungen gibt der WSAGR fiur eine verbesserte Bewaltigung kunftiger
Krisen?

Das WSAGR-Netzwerk sollte dazu dienen kénnen, bei kiinftigen Krisen einfach und schnell
gezielte Task Forces einzurichten.

Vor dem Hintergrund des Wandels der Arbeitsumgebungen, der mit Faktoren wie der
doppelten digitalen und 0&kologischen Transformation, der Automatisierung und
Flexibilisierung von Arbeitsprozessen zusammenhangt, ist der Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften zu einer gemeinsamen Herausforderung der grenziiberschreitenden Gebiete
geworden. Die Pandemie hat dieses Problem noch verstarkt, da verschiedene Umfragen
bestatigen, dass der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften derzeit eine grol3e
Herausforderung fir Unternehmen, insbesondere fur KMU, darstellt und sich die Situation
ohne starke MalRnahmen kurzfristig nicht verbessern durfte. Die Unternehmen beiderseits der
Grenzen werden daher in die Ausbildung investieren missen, um die Kompetenzen ihrer
Mitarbeiter zu erhohen, was im Ubrigen auch von der Europédischen Kommission unterstitzt
wird, die unter anderem das Ziel festgelegt hat, dass bis 2030 jahrlich 60% der Erwachsenen
an AusbildungsmaRnahmen teilnehmen sollen. Dies macht die berufliche Bildung auf allen
Ebenen =zu einer der wichtigsten Achsen der Zusammenarbeit, die es auf
grenzuberschreitender Ebene zu starken gilt.

Die Krise hat die Anfalligkeit der Regionen durch die Folgen der GrenzschlieRungen fur
Unternehmen und Arbeitnehmer (einschlieBlich Auszubildende) deutlich gemacht. Die
alarmierenden Auswirkungen der Pandemie auf Unternehmen, die angesichts des Wandels in
der Arbeitswelt auf der Suche nach neuen Kompetenzen sind, sind ein weiterer Beleg fur die
Bedeutung der Pandemie.
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Die Notwendigkeit, die Nutzung der Ausbildung in allen Sektoren zu fdérdern und ein
Ausbildungsangebot zu gewahrleisten, das streng auf die Bedurfnisse vor Ort abgestimmt ist,
wurde deutlich.

In Anbetracht der gemeinsamen Herausforderungen der Unternehmen in der Grof3region,
Talente anzuziehen, zu entwickeln und zu halten, sollten innovative Lésungen in Betracht
gezogen werden, um unnoétige Konkurrenz zwischen den Gebieten zu Giberwinden und starker
im Geiste der Komplementaritat zusammenzuarbeiten. Die Bildung spielt, wie bereits erwahnt,
in diesem Zusammenhang eine SchlUsselrolle. Eine Stellungnahme des luxemburgischen
Wirtschafts- und Sozialrats (WSR) enthalt konkrete Empfehlungen zur Starkung und
Strukturierung der Zusammenarbeit auf der Ebene der grenziiberschreitenden Berufsbildung.
So muss sowohl fir die Berufsausbildung als auch fur die berufliche Weiterbildung festgestellt
werden, dass das Potenzial der Grolregion noch weitgehend ungenutzt ist und dass die
verschiedenen territorialen Seiten ein offensichtliches Interesse daran haben,
zusammenzuarbeiten, Synergien zu nutzen und im Hinblick auf das Engineering und die
Entwicklung von Konzepten und Inhalten der Berufsausbildung eine gewisse kritische Masse
zu erreichen, die der gesamten grol3regionalen Wirtschaft zugute kommt. (...) Angesichts des
Fehlens einer "grol3regionalen Zustandigkeit" fir die Ausbildung und dartiber hinaus einer
relativ zersplitterten Governance der Zustandigkeiten innerhalb der verschiedenen Bereiche
selbst, muss eine Zusammenarbeit zwischen den Partnern der Grof3region auf einem starken
politischen Engagement und einem gemeinsamen allgemeinen Rahmen beruhen, der im
Rahmen einer "Task Force grenziiberschreitende Ausbildung" ausgearbeitet werden kénnte,
wie es der WSA in dieser Stellungnahme vorschlagt. Auf luxemburgischer Ebene sollte das
nationale Engagement gegenuber den Partnern der Grof3region in eine nationale Strategie
"Grenzuberschreitende Lehrlingsausbildung Grof3region" eingebettet werden.

Ein wichtiger Aspekt ist zweifellos auch die Entwicklung einer gegenseitigen und
automatischen Anerkennung von Qualifikationen auf allen Ebenen innerhalb der GrofR3region,
um so die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer zu férdern. Im Bereich der Hochschulbildung kénnte
die automatische und generische Anerkennung, wie sie zwischen Luxemburg, den
Niederlanden und Belgien gilt, auf andere Lander wie Frankreich und Deutschland ausgeweitet
werden. Darlber hinaus kdonnten gemeinsame Infrastrukturprojekte in Betracht gezogen
werden (wie Inkubatoren, Technologiedemonstratoren usw.) und die grenziberschreitende
Zusammenarbeit auf Ebene der Hochschulbildung, insbesondere im Hinblick auf den dualen
Teil, sollte ausgebaut werden.

Auch wenn die aktuelle Krise deutlich gezeigt hat, dass die Grolregion nicht auf das erlebte
Szenario vorbereitet war, wird es kunftig darum gehen, Mechanismen zu entwickeln, die es
ermdglichen, kinftige Krisen im Geiste der Solidaritat zu bewaltigen. Im Bereich der
qualifizierten Arbeitskréafte wird eine bessere Vorbereitung auf kinftige Krisen zwangslaufig
eine Intensivierung der Ausbildung und der diesbeziglichen grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit erfordern. Der WSAGR koénnte eine wichtige Rolle dabei spielen, die
verschiedenen Akteure fir diese Vision zu gewinnen und die Umsetzung konkreter
Mafnahmen zu férdern, wie sie in der Stellungnahme des WSA zur grenziiberschreitenden
Ausbildung vorgeschlagen werden (siehe z.B. die Empfehlung zur Einrichtung einer Task
Force "Grenzlberschreitende Ausbildung").
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ANHANG 2
Beitrage zum WeilRbuch Uber grenziiberschreitendes Krisenmanagement
WSAGR -E-Mail an den Gipfel der GR

Strukturvorschlag fiir einen Beitrag des WSAGR zum Bericht des Gipfels der Exekutiven Uber
das Krisenmanagement Erste Erkenntnisse und Vorschlage der Groldregion zur regionalen,
nationalen und europaischen Verbesserung der Bewaltigung kiunftiger Gesundheitskrisen in
grenziberschreitenden Einzugsgebieten

Am 4. Januar 2022 richteten Jean Rottner, Prasident der Region Grand Est und des Gipfels
der Exekutiven der Grof3region, sowie Josiane Chevalier, Prafektin der Region Grand Est, ein
Schreiben an Bruno Théret, Prasident des Wirtschafts- und Sozialausschusses der
Grolregion, mit dem Ziel, im Vorfeld der Erstellung eines Zwischenberichts die Aussagen und
Empfehlungen des WSAGR fir eine verbesserte Bewaltigung kinftiger Krisen einzuholen.

Die Anfrage wurde anhand von vier Fragen strukturiert:

- Wie haben die sozio6konomischen Akteure die Krise erlebt? Worunter haben sie am
meisten gelitten?

- Wie beurteilt der WSAGR die Art und Weise, wie die Krise auf der Ebene der
Groliregion bewaltigt wurde?

- Wie beurteilen Sie den Beitrag des WSAGR zum Krisenmanagement?

- Welche Empfehlungen hat der WSAGR flir eine bessere Bewaltigung klnftiger Krisen?

In seinem Bestreben, seinen Beitrag zum Krisenmanagement ab Anfang 2020 zu leisten, hat
sich der WSAGR durch die Einleitung zahlreicher Initiativen als Reaktion auf die
auBBergewdhnlichen Umstande hervorgetan, die durch die Covid-19-Pandemie mit ihren
weitreichenden Folgen fur die Burger der Grof3region hervorgerufen wurden.

) Die Uberwindung der Krise durch die sozio6konomischen Akteure der
Grof3region

Der WSAGR, die bevorzugte Stimme der organisierten Zivilgesellschaft und der
soziobkonomischen Akteure der Grofdregion, stellt fest, dass die Krise in einem einzigartigen
politischen Kontext (Wahlperiode in Deutschland) besonders uneinheitlich und chaotisch
verlaufen ist, was es den dezentralisierten Gebieten nicht ermdglicht hat, effizienter und agiler
zu sein. Andererseits war das Krisenmanagement trotz der guten Beziehungen zwischen den
Fuhrungskréaften der Grof3region, der beispielhaften Solidaritat, die sich bei dieser Gelegenheit
gezeigt hat, und zahlreicher Kooperationsorganisationen und -instrumente von Improvisation
und der Schwierigkeit gepragt, eine Koordination der Gesundheitsmaf3hahmen einzurichten.
Die Kommunikation mit den Birgern erwies sich anfangs als schwierig und es kam zu
Spannungen zwischen den Einzugsgebieten, vor allem zwischen den deutschen
Bundeslandern und der Region Grand Est. Die Pandemie war in der Tat von einem "nationalen
Reflex" und dem Wiederaufleben fremdenfeindlicher Stereotypen gepragt, die sich in
feindseligen Handlungen gegeniber franzésischen Grenzgéngern in Deutschland aufierten.

Die unkoordinierte SchlieBung der nationalen Grenzen zu Beginn der Gesundheitskrise und
die unterschiedlichen nationalen Vorschriften in den darauffolgenden Monaten verlangsamten
den Warenfluss und beeintrachtigten die Mobilitat der Arbeitskrafte, wodurch die Unternehmen
benachteiligt wurden. Die Unternehmen sahen sich daher mit einem erheblichen Mangel an
Arbeitskraften einerseits und an Material andererseits konfrontiert, das fur den reibungslosen
Ablauf ihrer Tatigkeit unerlasslich ist. Die Handwerkskammer Koblenz berichtet beispielsweise
von den Schwierigkeiten, die durch die Inkoh&renz bestimmter politischer Entscheidungen wie
der SchlieBung sogenannter "unwichtiger" Geschéfte verursacht werden. Durch die
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Einschrankung der Tatigkeit einer ganzen Reihe von Unternehmen und Handwerksbetrieben
wurden die Lieferketten geschwécht, was die Auswirkungen der Krise noch weiter verstarkte.

Schatzungen der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle, einem Partner des
WSAGR, zufolge scheint sich der groRRregionale Arbeitsmarkt jedoch allméhlich wieder zu
erholen und ein Niveau an Dynamik zu erreichen, das dem vor der Krise entspricht. Erstens
ist die Zahl der Grenzgénger, die 2021 in die Grol3region einreisen, im Vergleich zu 2020 um
3% gestiegen, was eine Aufwartsentwicklung im gleichen Verhaltnis wie zwischen 2017 und
2019 darstellt. Zweitens tendiert auch die innerhalb der verschiedenen Teilgebiete der
GroRregion beobachtete Arbeitslosenquote in Richtung des Vorkrisenniveaus. Auf
grof3regionaler Ebene verzeichnete diese zwischen 2021 und 2020 einen Rickgang um 0,6%,
was auf eine allmahliche Riuckkehr zu einer immer ginstigeren Wirtschaftskonjunktur hoffen
l&sst.

1)} Die Feststellung des WSAGR zum Krisenmanagement in der Grof3region und
die daraus zu ziehenden Lehren

Im Einklang mit den Aussagen der sozioOkonomischen Akteure der Grofdregion stellt der
WSAGR fest, dass das Krisenmanagement verbesserungswiirdig ist.

Im Rahmen einer Krise, die durch ein Virus verursacht wurde, das keine Grenzen kennt, ist es
bedauerlich, dass die bei Ausbruch der Pandemie eingeleiteten Maflinahmen nicht koordiniert
bzw. gemeinsam ergriffen wurden. In diesem Zusammenhang erinnert der WSAGR daran,
dass es von grofdter Bedeutung ist, die grofdregionalen Gebiete nicht als Auslaufer
verschiedener Nationen, sondern als grenziiberschreitende Lebensraume zu betrachten.

In einigen Fallen hat die einseitige Entscheidungsfindung auf nationaler Ebene nicht nur die
grenziberschreitende ldentitat der Gro3region negiert, sondern auch die Schwierigkeiten, mit
denen die Birger konfrontiert sind, verscharft. So wurde der Alltag einer gro3en Zahl von
Grenzgangern durch die unregelmaliigen GrenzschlieBungen und die anhaltenden
Unterschiede bei den Systemen der Arbeitslosenunterstiitzung beeintréachtigt.

Da die Herausforderungen der Bevdlkerungsalterung, des Mangels an qualifizierten
Arbeitskraften oder der medizinischen Wistenbildung nur mit einer gemeinsamen Strategie
fur alle sechs Grenzgangersysteme bewaltigt werden kénnen, zieht der WSAGR die Lehren
aus der Notwendigkeit einer Harmonisierung und Koordinierung. Es sollte eine Task Force
geschaffen werden, die Uber das Thema Gesundheit hinausgeht. Das Wichtigste ist,
widerstandsfahiger zu werden und den vielfaltigen Risiken, die wir analysiert und priorisiert
haben, vorzugreifen.

In Bezug auf das "européische Konjunkturprogramm®™ héatten wir eine koordinierte Antwort in
einem grenziiberschreitenden Kontext begrif3t.

1)} Der Beitrag des WSAGR zum Krisenmanagement

Seit Beginn der Krise war der WSAGR bestrebt, eine Reihe von Initiativen anzusto3en, um auf
die Schwierigkeiten der Burger der GroRregion zu reagieren. So haben sich seine vier
Arbeitsgruppen, die in die Bereiche "Wirtschaft und nachhaltige Entwicklung”, "Arbeitsmarkt",
"Verkehr und Mobilitat" und "Gesundheit" unterteilt sind, daran gemacht, L6sungsvorschlage
zu erarbeiten. So wurde beispielsweise bereits im Juni 2020 ein Antrag fur eine Freiztgigkeit
von Patienten in der Gro3region angenommen, mit der ldee, die Patientenversorgung auf
gro3regionaler Ebene auszuweiten, und zwar ohne administrative oder finanzielle
Einschrankungen. Ebenfalls im Bereich Gesundheit bereitet der WSAGR in Partnerschaft mit
der Region Grand Est die Organisation eines grof3en Gesundheitsforums am 28. April 2022
vor, das dem Austausch bewéhrter Praktiken zwischen den Teilregionen der Grof3region
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gewidmet sein wird. Die dort vorgestellten Arbeiten und die Diskussionen sollten zu konkreten
Empfehlungen fuhren.

Gleichzeitig und im Einklang mit den auf europé&ischer, nationaler und regionaler Ebene
ausgearbeiteten Konjunkturprogrammen hat der WSAGR einen Grofteil seiner Uberlegungen
auf die Perspektiven flr die wirtschaftliche und soziale Widerstandsfahigkeit unserer Gebiete
konzentriert. Die Intensivierung der Kreislaufwirtschaft, die Einfuhrung einer Okosteuer oder
auch die Ermittlung angespannter Berufszweige sind allesamt Ansétze, die im Rahmen der
Arbeiten unserer Arbeitsgruppen weiterverfolgt wurden. Schlie3lich und im weiteren Sinne hat
der WSAGR an den Uberlegungen teilgenommen, die dem Raumentwicklungsschema der
Grofiregion (REKGR)) zugrunde liegen, einem Projekt auf luxemburgische Initiative, das die
Zusammenarbeit zwischen den Berghéngen in den kommenden Jahrzehnten intensivieren
soll. Die Mitglieder des WSAGR beobachteten aufmerksam den Verlauf der Verhandlungen
und zogerten nicht, ihre Beobachtungen weiterzuleiten.

V) Die Empfehlungen des WSAGR fur ein verbessertes Management zukunftiger
Krisen

Um eine bessere Bewadltigung kinftiger Krisen zu gewahrleisten, mdchte der WSAGR einige
Grundsatze bekraftigen, die fur den Fortbestand des grofRregionalen Aufbaus von
entscheidender Bedeutung sind.

Zunachst einmal muissen, wie bereits erwahnt, alle Versuchungen zur einseitigen und nicht
abgestimmten SchlieBung der Grenzen ausgeschlossen werden. Die jingste Pandemie hat
die Unwirksamkeit solcher Mafinahmen zur Einddmmung des Virus und ihre negativen
Auswirkungen auf die Tatigkeit der 240.000 Grenzganger in der Grol3region hinreichend
bewiesen.

Konkret und nach dem Vorbild der bereits bestehenden interregionalen Beobachtungsstelle
fur Beschaftigung empfiehlt der WSAGR die Einrichtung einer interregionalen
Beobachtungsstelle fir Gesundheit in der Grof3region und fir Grof3risiken. Eine solche
Initiative wirde es ermdglichen, den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen den
Gesundheits- und Sozialdiensten der verschiedenen Bereiche zu fordern und eine
gemeinsame Reaktion auf grof3regionaler Ebene fiir den Fall einer kiinftigen Krise vorzusehen.
Dieser Ansatz konnte im Ubrigen auch auf andere wichtige Herausforderungen unseres
Alltags ausgeweitet werden, wie z. B. die Raumplanung, die wirtschaftlichen, energetischen,
sozialen und migratorischen Umwalzungen, die durch den Klimawandel und die Bedrohung
der biologischen Vielfalt hervorgerufen werden.

DarUber hinaus ist der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften vor dem Hintergrund des
Wandels der Arbeitsumgebungen, der durch die Flexibilisierung der Arbeitsprozesse, die
doppelte digitale und 0Okologische Transformation oder auch die Automatisierung
vorangetrieben wird, zu einer gemeinsamen Herausforderung fir die grenziiberschreitenden
Gebiete geworden. Da die Pandemie diese Schwierigkeiten noch verstarkt hat, stellt der
WSAGR in dieser Hinsicht die Berufsbildung auf allen Ebenen an die Spitze der Achsen der
Zusammenarbeit, die auf grenziiberschreitender Ebene verstarkt werden missen. Angesichts
des Fehlens einer "grof3regionalen” Zustandigkeit fur die Berufsbildung, aber auch angesichts
der heterogenen Governance-Modi innerhalb der verschiedenen Teilregionen der Grol3region,
muss ein starkes politisches Engagement an den Tag gelegt werden. Dies kdnnte dann zur
Schaffung einer "Task Force fur die grenziberschreitende Ausbildung” fihren.

Andererseits sollte nach dem Vorbild der europaischen Initiative ein "Indikatoren-Dashboard",

das unsere Widerstandsfahigkeit und unsere Verwundbarkeiten analysiert, in verschiedenen
Bereichen der Groliregion wie Cybersicherheit, Kl, Naturkatastrophen, soziale und
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wirtschaftliche Unterschiede, Energieabhangigkeit, Wasser usw. priorisiert werden, um agiler,
reaktionsfahiger und effizienter zu werden.

Um die Effizienz der Grof3region zu verbessern, muss dieser Raum wie ein globaler Raum
verwaltet werden, indem seine Kompetenzen und Mittel durch ein "Budget" gestarkt werden,
das auf einem % des BIP pro Einzugsgebiet berechnet wird, indem seine Ergebnisse bewertet

werden. Genehmigen Sie, Frau Prafektin, Herr Prasident, die Versicherung meiner
ausgezeichneten Hochachtung.

Bruno THERET
Vorsitzender des WSAGR 2021/2022
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ANHANG 3
Erklarung des Grenzuberschreitenden Wirtschaftsforums (GWF)
an den Ausschuss fiur grenziberschreitende Zusammenarbeit

Forum (é“}

Economique™
Transfrontalier

Grenziiberschreitendes
Wirtschaftsforum

Attraktivitat und Integration unserer Regionen fiur eine deutsch-franzésische Strategie
der grenziiberschreitenden wirtschaftlichen Konvergenz

Der Vertrag von Aachen (22. Januar 2019) erklart die wirtschaftliche Integration zwischen den
Grenzregionen zu einem gemeinsamen Ziel von Deutschland und Frankreich; dieses
Bestreben stellt eine wesentliche Herausforderung fiir die in unserem geografischen Raum im
Herzen Europas ansassigen Unternehmen dar. Im Anschluss an eine EntschlieBung des
deutsch-franzdsischen Ausschusses fur grenziberschreitende Zusammenarbeit (AGZ)
(Saarbricken, 11. Oktober 2021) fand am 20. Juni 2022 in Strallburg das erste
Grenzuberschreitende Wirtschaftsforum (GWF) statt, welche Akteure des Wirtschaftslebens
aus den Grenzregionen beider Staaten zusammengebracht hat. Die vorliegende Erklarung
wurde verabschiedet, um die Entwicklung einer spezifischen deutsch-franzésischen Strategie
fur die grenziberschreitende Integration zu unterstitzen.

Die Abschlusskonferenz des GWF prasentierte die Ergebnisse grenziiberschreitender Studien
und thematischer Workshops, die in den letzten Monaten durchgefihrt wurden; diese
Umfragen und Gelegenheiten des Meinungsaustauschs boten den Teilnehmern die
Maoglichkeit, ihre Erfahrungen gegentberzustellen und konkrete Losungsansatze beziglich
der Hindernisse vorzuschlagen, mit denen die Unternehmen konfrontiert sind.

Dialog mit dem Ausschuss fir grenziberschreitende Zusammenarbeit (AGZ)
Der deutsch-franzdsische Vertrag von Aachen setzt ehrgeizige Ziele, von denen drei die
besondere Aufmerksamkeit des GWF auf sich lenken:

- Verstarkung der Beziehungen zwischen Birgern und Unternehmen auf beiden Seiten
der Grenze, Beseitigung von Hindernissen in den Grenzregionen, um
grenziberschreitende Vorhaben umzusetzen (Artikel 13 des Vertrags)

- Forderung der Zweisprachigkeit in den Grenzregionen (Artikel 15 des Vertrags)

- Schaffung eines deutsch-franzésischen Wirtschaftsraums mit gemeinsamen Regeln
(Artikel 20 des Vertrags)

Um diese Ziele zu erreichen, hat der Vertrag:
- vorgesehen, die Gebietskérperschaften in Grenzgebieten und grenziberschreitenden
Einheiten wie Eurodistrikte mit angemessenen Kompetenzen, zweckgerichteten

Mitteln und beschleunigten Verfahren auszustatten, wobei erforderlichenfalls
Ausnahmeregelungen vorgesehen werden kdénnen;
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- einen AGZ eingerichtet, welcher insbesondere damit beauftragt ist, eine gemeinsame
Strategie zur Ermittlung von Schwerpunktvorhaben zu entwerfen, die in den
Grenzregionen bestehenden Schwierigkeiten festzustellen und Vorschlage zu ihrer
Behebung zu unterbreiten.

Das GWF mdchte einen Dialog mit dem AGZ aufnehmen und seinen Beitrag zur deutsch-
franzdsischen wirtschaftlichen Konvergenz und im weiteren Sinne zur Vollendung des
europaischen Binnenmarkts leisten.

Grenzregionen in Vielfalt geeint

Unsere Regionen blicken auf eine unterschiedliche Geschichte zurtick und sind mit einer
unterschiedlichen wirtschaftlichen Realitat konfrontiert. So haben die Mosel, das Saarland und
das Elsass eine starke deutsch-franzdsische Tradition. Baden hat seinerseits stark in Elsass-
Moselle investiert und verflgt dort Uber sehr viele Tochtergesellschaften. Infolgedessen
kénnen ihre jeweiligen Erwartungen voneinander abweichen und die harmonische
wirtschaftliche Entwicklung unserer Regionen muss im Lichte dieser Vielfalt angestrebt
werden.

Die Saulen der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit

Die grenziberschreitende wirtschaftliche Integration beruht auf Attraktivitat, Mobilitat und
Konvergenz.

Attraktivitat der franzdsischen und deutschen Grenzregionen

Die Attraktivitat unserer Grenzregionen setzt eine Wahrnehmung dieser Gebiete durch ihre
Bewohner, ihre Unternehmen und die politischen Instanzen als eine einzige Region voraus.
Das territoriale Marketing fiir die Grof3region und auch den Oberrhein stellt fir das GWF eine
Prioritat dar. Die Rolle des AGZ ist in diesem Zusammenhang von ausschlaggebender
Bedeutung. Insbesondere muss die von den Regierungen und Gebietskorperschaften der
beiden Lander betriebene Raumordnungspolitik eng abgestimmt werden, um gemeinsame
Leitlinien und Aktionsmittel insbesondere in Bezug auf auRereuropaische Lander festzulegen.

Die Attraktivitat ist auch eng mit den Sprachkenntnissen und dem kulturellen Wissen
verbunden. Unsere Nachbarn in der Schweiz und in Luxemburg machen die Erfahrung, dass
die Beherrschung mehrerer Sprachen und Kulturen durch ihre Einwohner einen erheblichen
Vorteil mit sich bringt. Innerhalb der Grof3region und des Oberrheins wird der Zugang zur
Zweisprachigkeit und zur Kultur des Nachbarn die wirtschaftliche Dynamik starken. Nur die
koordinierte Umsetzung der Artikel 13 und 15 des Vertrags wird es mit der Unterstiitzung des
AGZ ermdoglichen, effizient voranzukommen.

Untrennbar mit den Sprachkenntnissen verbunden muss die gegenseitige Anerkennung von
Hochschuldiplomen und Berufsabschliissen geférdert werden; die Einrichtung binationaler
Studiengange sollte in zahlreichen Sektoren in Abstimmung mit den Industrie- und
Handelskammern und den Handwerkskammern erprobt werden. In dieser Hinsicht gibt es viele
Hemmnisse und die Unterstiitzung des AGZ fur Initiativen zum Spracherwerb, zur deutsch-
franzdsischen Ausbildung und zu grenziiberschreitenden Praktika ist sehr erwiinscht.

Die wirtschaftliche Attraktivitat unserer Regionen setzt auch eine bessere Verknipfung der
physischen und digitalen Netze voraus, sowohl fur die Mobilitat von Personen als auch fur den
Transport von Waren (Artikel 16 des Vertrags). Der Bau neuer Rheinbriicken ist von
wesentlicher Bedeutung und die Mitglieder des AGZ werden gebeten, ihre diesbezliglichen
Bemuhungen weiterzufuhren.
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SchlieBlich stellt das Forum ein Defizit in Bezug auf einen einfachen und strukturierten Zugriff
auf Informationen zu den geltenden Vorschriften im grenziiberschreitenden Zusammenhang
fest. Die Interreg-Projekte sollten besser bekannt gemacht und genutzt werden, um
gemeinsame Leitlinien und gemeinsame Handlungsmdglichkeiten insbesondere in Bezug auf
aulBereuropdaische Léander darzustellen. MaRnahmen des AGZ zur Fdrderung besser
zuganglicher und leichter verstandlicher Informationen sind sehr erwinscht.

Mobilitat, grenziberschreitender Markt

Die Mobilitat und die grenziberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen haben unter der
Pandemie gelitten; es ist notwendig, die wirtschaftliche Dynamik zwischen unseren Regionen
wieder herzustellen. Trotz ihrer katastrophalen Auswirkungen auf die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit wurden die in einem grenzuberschreitenden Zusammenhang
unangemessenen Entsendevorschriften in den letzten funf Jahren im Waesentlichen
beibehalten. Das GWF begruf3t die am 12. Marz 2022 vom AGZ angenommene Empfehlung
zu diesem Thema; er zahlt auf ihre rasche Umsetzung durch die beiden Regierungen. Die
Frage der Entsendung ist so ausschlaggebend und folgenschwer, dass fir die Wirtschaft die
Fahigkeit des AGZ, die Linien in diesem Bereich zu bewegen, von entscheidender Bedeutung
ist.

Eine wirtschaftlich besser integrierte Region setzt voraus, dass ihre Bewohner die Mdglichkeit
haben, auf beiden Seiten der Grenze frei zu arbeiten. Die kulturelle, soziale und steuerliche
Realitat fihrt dazu, dass in Frankreich ansassige Personen einen starken Anreiz haben, auf
der anderen Seite der Grenze zu arbeiten. Umgekehrt wird ein in Deutschland ansassiger
Grenzganger finanziell (Steuern und Sozialversicherungskosten) stark benachteiligt, wenn er
in Frankreich arbeitet, was der wirtschaftlichen Integration unserer Gebiete abtréglich ist.

Wahrend der Pandemie traten zwei zusatzliche Schwierigkeiten auf:

- Die von den deutschen Behdrden erhobenen Einbehalte auf das von franzésischen
Grenzgangern bezogene Kurzarbeitergeld flhren zu einer Situation der
wirtschaftlichen Doppelbesteuerung, die durch das Urteil des Bundessozialgerichts
vom 3. November 2021 bestatigt wurde.

- Die Zunahme der Arbeit im Home-Office im grenziberschreitenden Zusammenhang
(Arbeitnehmer mit Wohnsitz in einem und Arbeitgeber im anderen Mitgliedsstaat) hat
Auswirkungen auf das zustdndige Sozialversicherungssystem: entweder das des
Wohnsitzstaats (Tatigkeit von tber 25% in Fernarbeit) oder das des Sitzstaats des
Arbeitgebers.

Das GWF fordert den AGZ auf, zu diesen Punkten klar Stellung zu beziehen, da sie
Unsicherheiten erzeugen, die sowohl die Unternehmen als auch ihre pendelnden Mitarbeiter
belasten.

Wirtschatftliche, soziale und steuerliche Konvergenz

Mit der Unterzeichnung des Vertrags von Aachen wurden die wirtschaftliche Integration und
die Harmonisierung der rechtlichen Regeln zwischen Frankreich und Deutschland als
Prioritdten anerkannt. Die Verabschiedung eines Europdischen Wirtschaftsgesetzbuches
wirde einen erheblichen Fortschritt bei der Bekdmpfung der Unterschiede der beiden
Rechtssysteme bedeuten, die dem Funktionieren des Binnenmarktes abtraglich In
Grenzgebieten treten rechtliche, soziale und steuerliche Unterschiede verscharft hervor, da
sie sich unmittelbar auf den Alltag von Unternehmen und Bevdlkerung auswirken.

Im Sozialrecht unterscheiden sich die Erfahrungen in Frankreich und Deutschland, sei es bei
der Organisation des Dialogs in den Unternehmen, den Sozialleistungen oder dem
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Arbeitsrecht. Eine schrittweise Verringerung dieser Unterschiede sollte angestrebt werden.
Die Unternehmen fordern keine Absenkung der Arbeitnehmerrechte, sondern deren
Anpassung an die wirtschaftlichen Realitaten.

Abgesehen von diesen standigen Reibungen aufgrund unterschiedlicher Regeln ist
Konvergenz unerlasslich, um einen reibungslosen grenziberschreitenden Verkehr zu
ermoOglichen. Wenn die Besteuerung, die Kosten der sozialen Sicherheit und die
Energiekosten auf beiden Seiten der Grenze zu unterschiedlich sind, beeinflussen diese
Faktoren die Entscheidungen der Unternehmen stark und fuhren zu Bewegungen, die
wirtschaftlich und 6kologisch wenig koharent sind. Die Grundbewegung der Konvergenz muss
daher langfristig eine Prioritat des AGZ in Verbindung mit dem deutsch-franzésischen
Ministerrat und der deutsch-franzdsischen parlamentarischen Versammlung sein.

Fazit

Das Forum mdchte eine dauerhafte Partnerschaft mit dem AGZ zu allen Fragen der
grenziberschreitenden wirtschaftlichen Integration zwischen den beiden Landern aufbauen:

- Das Gemeinsame Sekretariat des AGZ spielte eine aktive Rolle bei der Vorbereitung
der Abschlusskonferenz des Forums; ihm kénnte eine gréfl3ere Verantwortung fur die
Organisation einer dhnlichen Veranstaltung im Jahr 2023 Ubertragen werden.

- Diese Erklarung enthdlt mehrere Vorschlage, die einem kinftigen Deutsch-
Franzosischen Ministerrat (DFMR) zur Kenntnis gebracht werden kénnten, damit
dieser die notwendigen Impulse fir ihre Umsetzung gibt; eine solche Empfehlung
kébnnte von zwei Berichterstattern vorbereitet werden, die zu standigen
Ansprechpartnern des Forums fur die in den kommenden Monaten geplanten
Vorhaben werden.

- Die Arbeit des Steuerungsausschusses des GWF sollte mit der festen Unterstiitzung
der wirtschaftlichen, professionellen und sozialen Akteure in den Grenzgebieten
fortgesetzt werden. Eine Liste der angetroffenen wirtschaftlichen Schwierigkeiten und
Empfehlungen kénnte regelméaRig auf den neuesten Stand gebracht und den beiden
obengenannten Berichterstattern Gbermittelt werden.

- In einem ersten Schritt moéchte das GWF die Bedeutung und Eile der Fragestellungen,
mit denen sich der AGZ bereits befasst hat, hervorheben: Mitarbeiterentsendung und
Situation der Grenzganger.

Fur den Steuerungsausschuss des ersten Forums flr grenziiberschreitende Zusammenarbeit
Stral3burg, den 21. Juni 2022

Dr. Luc Julien-Saint-Amand, GWF Sprecher
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